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- DECRETA:

_ CAPITULO 1
DEFINICION Y PROPOSITOS

Articulo 1? Se entiende por Refcrma Urbana Integral un
conjunto de normas que permitan mejorar las condiciones
ambientales de las ciudades, de suerte que sus habitantes
puedan llegar a cbtener el desarrollo optimo de su-perscna
v su familia en todos los aspectos de la vida humarna, o
sea, en lo moral, lo intelectual, lo social y lo fisico.

Articulo 2° El desarrollo de las dreas urbanas se estimulara
dentro de una pclitica nacional de equilibrie territorial
entre las areas urbanas, rurales y de conservacion ecoldgica
v entre Jas diversas regiones del pais para evitar ¢ disminuir
Ias diferencias de oportunidad que se observan hoy entre
es0s nucleoss y regiones de la Nacion.

Articulo 3° Entre los propositos fundamentales gue regiran
la planeacion y el disefio de los niclecs urbanos de Colombia,
se establecen aquellos que:

a) BEstimulen el acceso de la poblacién a las facilidades
educativas, recreativas, culturales y de empleo; ]

b) Fomenten un sistema de vida y accién civica en que
el ciudadano participe, desde su juventud, en las actividades
constructivas de su barrio o comunidad vecinal;

c)» Promuevan la formacion de conjuntos urbanos de tipo
sclidario y que faciliten la movilidad social; . .

d» Eliminen la mayaria de los disefios urbanos masivos
v unifoimes, teniendo en cuenta los modernos conceptos
del saneamiento ambiental y el derecho de los ciudadanos
a vivir en ambientes tranquilcs y con valores estéticos
adecuados, .

CAPITULO II

MARCO DE PLANEACION INTEGRAL

Articulo 4? Para que las normas de reforma urbana sean
eficaces es necesario que se precisen con claridad las
condiciones que se quieren mcdificar y las condiclones futuras
que se aspira a lograr. Esas condiciones futuras se han
de senalar en documentos llamados planes Integrales de
Desarrollo y cada ciudad que aspire a participar de los

beneficios de la reforma urbana debe formular su correspon-.

dienle plan integral en armonia con las técnicas modernas
de planeacion urbana y de ccordinacién urbano-regional.

Articulo 5° Se entienden como unidades regionales de pla-
neacion, aquellas areas que presentan caracteristicas de co-
hesién geografica y socicecondémica que justifican la formu-
lacion de planes conjuntcs para su desarrollo integral.

Articulo 6° La delimitacion de las regiones de planeacion
y de sus correspondientes subregiones corresponde primor-
dialmente a los Departamentos por medio de sus propias
oficinas de planeacidn o por conducto de asesores oficiales
o particulares con adecuada capacitacion profesional en el

, campc de la planeacion regional.

Articulo ¥ Una de las mas complejas unidades regionales
- la que se denomina regién metropolitana, la cual :era
“defimda vy recibirda estimulos v medios administrativos
especiales por medio de la ley correspondiente.

Paragrafo. Es posible que en un futuro se formen con-
juntos de areas metropclitanas contiguas en cuyo caso se
estableceran oportunamente mecanismos de planeacion y
administracion e tipo megapolitano.

Articulo 8" Poya la formulacion de los planes regionales
de desarrcllo se podran utilizar los servicios de las corres-
pondientes ofieinas de planeacion departamental o podran
organizarse acsociacicnes de Municipics que tendran, entre
sus funciones basicas, la de fcrmular, por si o por medis
de ertidades especializadas, los planes regionales corres-
pondientes.

Paragrafo. Cuando una region de planeacion esté integrada
ror Municipios de dos o mas Departamentos, se adoptara
el cistema de las entidades regionales auténomas para los
fines de su pianeacién integral.

Articulo 9° Los planes regionales de desarrollo deberan
peﬁalar los nucleos urbanos necesarics para ]la prestacion
de los servicies propios de las ciudades de diversa categoria
¥ polos de inversiones de acuerdo con los potenciales y
necesidades de desarrcllo de cada region.

Articulo 10. Dentro de ese marco regional, cada Municipio

establecerd su propio plan de desarrollo municipal.con las.

previsiones necesarias para definir sus zonas urbanas, sub-
urbanas, rurales v de conservacion ecoldgica y para senalar

plo_‘,ecbos de reneovacion urbana, vivienda, vialidad y :lema;‘

aspectos del desarrolle urbaro.

Articulo 11, La acciéon ccmunal deberda desarrollarse por
medio de los correspendientes planes vecinales que armo-
hicen con el plan municipal de desarrollo.

Paragrafo. En la formulacion de los planes vecmales sera
de especial importancia la participacion de estudiantes de
diversas especialidades relacionadas con el desarrollo inte-
gral como la sociologia, arquitectura, ingenieria, economia,
administracion, ete.

CAPITULO III

INSTRUMENTOS DE ESTIMULO
a) Para la Planeacion.

Aiticulo 12, El Gebierno Nacional podra financiar, por
ccnducto del FONADE hasta un 507 del costo de formula-
cion de los planes regionales de desarrollo que requlere el
pais. El resto de tal costo y los costos de mantenimiento
vy actualizaciéon de diches planes sera de cargo de las res-
pectivas unidades regionales o departamentales.

Articulo 13. El Gebierno Nacional pedra otorgar a lcs
‘Municipios préstamos por conducto del FONADE hasta por
el 50¢~ del costo de formulacion de sus respectives planes
municipales, con plazo hasta de 10 anos e interesss hasta
de 6% anual.

b) El crédito.

Articulo 14. Para estimular y faciliar la ejecucién de las
cbras de infraestructura urbana que impliquen los precitados
planes regionales ¥y municipales, cbras tales como acueduc-
'ste-

tos, alcantarillados, plantas, subestaciones elehtncas 5
mas de vias y de comunicacicnes urbanas< _etc..-
el Fendo Hipctecario de Fomento Murli ..
cual suministrara flnanciacién para dichas cbras o eﬂmuu-
des publicas o privadas v siguiendo el orden de pripridades
sefinlado en los planes correspondientes. Los plazos para
esas financiaciones seran hasta de 20 anos y los intereses
hasta del 8¢, anual, y con garantla hipotecaria sobre las
obras correspondientes.

Paragrafo 1° La garantia hipotecaria permitirdA que, en
caso necesario, el Fondo asuma, directa o indirectamente,
la operaciéon de escs sistemas a fin de garantizar su efi-
ciercia y la repesicién de los fondos invertidaos.

Paragrafo 2° Los recursos del Instituto de Fomento Mu-
nicipal podran aplicarse a obras de infraestructura urbana
que sean recuperables, parcial o totalmente por el sistema
de valorizacion.

Articulo 15. El Banco de la Replblica establecera las con-
diciones necesarias para facilitar la financiacion de obras
de iInfraestructura urbana a corto y medio plazo por parte
del sector privado dentro de las modalidades de credxto es-
tablecidas por el Decreto 384 de 1950.

Articulo 16. El Banco Central Hipotecario establecera un
sistema de aseguro de hipctecas que estimule la inversién
de ahorros hacia la construccion de vivienda urbana, sub-
urbana y rural, y de las correspondientes facilidades com-
plementarias, tales como escuelas, centros comerciales, cen-
tros de salud y otras facilidades socio-culturales.

Articulo 17. Se amplia el objeto social del Banco Central
Hipotecario para que pueda atender a la financiacion hipo-
tecaria de las facilidades complementarias mencionadas en el
articulo anterior, con plazos hasta de 20 afos e intereses
no mayores del 14 anual.

Paragrafo. Para dicha financiacion se destinara anual-
mente no menos del 109, de los recursos disponibles del
Banco Central Hipotecario.

Articulo 18. El objeto social del Instituto de Crédito Te-
rritorial se modificara para precisar sus funciones, asi:

1° Formular planes de vivienda urbana o conjunto de
ellas con sus estructuras complementarias, para familias,
O personas cuyo nhivel de ingresos requiera complementa-
cion o subsidio oficial de alguna naturaleza.

2° Gestionar los recursos financieros necesarios para la
ejecucion de los proyectos anteriores, tantc ante el Banco
Cantral Hipctecario como ante otras entidades crediticias
nacionales o extranjeras que puedan prestar ese serviclo.

3° Construir directa o indirectamente los proyectcs men-
cionados y organizal su ocupacién, sostenimiento y admi-
nistracion hasta que los propietarics hayan cumplido la to-
talidad de sus aportes.

4° El Instituto de Crédito Territorial podra asumir la cons-
truccion y organizacion de conjuntos de vivienda que no
requieran subsidios oficiales cuando asi se lo soliciten las
entidades interesadas, tales como sindicates, empresas, co-
operativas y asociaciones de vivienda, siempre que con ellc
no se obstaculice la labor primcrdial de atender los proyec-
tos que se adelanten con subsidio oficial.

Articulo 19. Modificase el articulo 2° del Decrete numero
3233 de 1965 para permitir la creacion de fondos de. inver-
sion que se orienten total o parcialmente hacia construc-
ciones urbanas, semiurbanas o rurales,

Articulo 20. Autorizase al Banco Central Hipotecario para
ycrear y emitir Benes de Desarrollo y Vivienda hasta por
valor de tres mil millones de pesos ($ 3.000.000.000.00) anual-
mente con intereses hasta del 149 anual y plazos hasta de
20 ancs.

Articulo 21, Los Bonos de Desarrollo y Vivienda podran
aplicarse a uno o varios de los siguientes fines:

a) Pago de impuestos;

b) Inversiones forzosas de sociedades aseguradoras, ca-
pitalizadoras y similares;

c) Captacion de recursos de capital nacional o extran-
jero.

Airticulo 22. Los Bonos de Desarrollo y Vivienda seran
exentos de impuestos nacionales, departamentales y muni-
cipales, y su emisién por series, forma de amortizacion,
condiciones de colocacidon y demas seran reglamentadas por
la Junta Directiva del Banco Central Hipotécario, con la
aprcbacion del Ministro de Desarrollo.

¢) Subsidios.

Articulo 23. El Gobierno Nacional, por conducto del Ins-
tituto de Crédito Territorial, podra establecer subsidios para
vivienda y sus facilidades complementarias (escuelas, cen-
tros de salud, de comercio y de actividades socioculturales)
para familias cuyas condiciones de ingresos sean temporal-
mente insuficientes para adquirir una vivienda minima que
pueda mejorarse gradualmente a medida que aumenten las
pesibilidades econémicas de dichas familias.

Paragrafo. El Instituto de Crédito Territorial formulara
programas especiales de vivienda para las perscnas de edad
avanzada que no encuentren posibilidades familiares para
atender esa necesidad de vivienda adecuada.

Articulo 24. Los subsidios mencionados en el articulo an-
terior se estableceran con base en la politica de desarrollo

Jdescentrdlizado que se implementa en los correspondientes

planes regionales.

Paragrafo. Estos subsidios seran hechos en forma de ma-
teriales de gonstruccion suministrados por conducto del Ins-
tituto de Crédito Territorial y adquiridos en las plantas

1 de producecion que el Gobierno desee estimular dentro de los

pnlanes de desarrollo regional equilibradg.
d) Estimulos tributarios.

Articulo 25. A fin de estimular la canalizacién de recur-
sos hacia la selucion de los problemas del desarrollo urbano-
regional, el Ministerio de Hacienda prepararda un programa
de exenciones tributarias aplicables a las personas y euti-
dades que financien o constituyan obras recomendadas den-
tro de los respectivos planos regionales o municipales.

Articulo 26. Los Municipios podran reducir o eliminar el
impuesto predial de las propiedades cuya conservacion sea
de interés cultural, historico o cientifico, incluyendo entre
estas ultimas las propiedades o zonas de interés ecologico.
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e) Estimulos profesionales.

Articulo 27 El Banco Central Hipotecario otorgara anual-
mente un “premio al Mérifo Profesional” al proyecto de
vivienda y facilidades complementarias ejecutado en el afo
respectivo y que presente las mejores caracteristicas de pla-
neacion y diseno.

Articulo 28. El “Premlo al Mérito Profeswnal" consistira
en un diploma alusivo y en la suma de $ 50.000.00 aprove-
chables por conducto del ICETEX para financiar estudios
de especializacion a los profesionales que hayan participado
en el proyecto premiado.

Paragrafo. La seleccién del proyecto premiado sera hecha
por un comité formado por un representante de la Sociedad
Colombiana de Planificacion, uro de la Sociedad Colombia-
na de Ingenieros v uno de la Sociedad Colombiana de Ar-
quitectos, de acuerdo con reglamento que elaborara el Banco
Central Hipotecario.

Articulo 29. El Ministerio de Gobierno, a través de su
Seccion de Accion Comunal, establecera y reglamentara uno
o varios premios anuales para los mejores proyectos de des-
arrollo de barrios o veredas presentados por las correspon-
dientes juntas o entidades civicas.

fy Estimulos administrativos,

Articulo 30. Se elimina el control de arrendamientos para
todcs los inmuebles construidos a partir de la fecha de ex-
pedicion de la presente ley.

Articulo 31. Revistese al Presidente de la Republlca de fa-
cultades extracrdinarias por el término de seis (6) meses,
contados a partir de la sancion de esta ley, para los si-
guientes fines exclusivamente:

a) Dictar las normas necesarias para la reestructuracién
del Instituto de Fomento Municipal, el Banco Central Hi-
potecario y el Instituto de Crédito Territorial, a fin de ajus-
tarlos a lo dispuesto por esta ley;

b) Dictar normas para la operacién de entidades de aho-
rro y préstamo;

¢) Agilizar las normas vigentes sobre propiedad horizontal:

d)_ Reformar y actualizar el sistema de registro de Ins-
trumentes Publicos y Privados;

e) Actualizar la organizacién de la Policia Nacional a fin
de que se mejore su coordinaciéon con las autcridades mu-
nicipales para garantizar la vida. houra y bienes de los ciu-
dadanos en tcdos les niclecs urbanos;

fr) Reglamentar los requisitos de capacitacion necesarios
para quienes desempenen funciones como alcaldes en los
nucleos urbanos de diversas categorias. -
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CAPITULO IV -
INSTRUMENTOS -COERCITI¥0OS "
a) Tributaries y fiscales.

+ Articulo 32. Las entidades que tienen a su cargo las im-
Josiciones catastrales podran aumentar las tarifas hasta el
doble de la tarifa vigente para aquellos terrenos que no se
ajusten a los usos sefialados en los respectivos planes de
‘Desarrollo Municipal.

Paragrafo, Lo .anterior no sera obstaculo para la apllca-

gue dispongan los Municipios afectados. .

Articulo 33. El Ministerio‘de Salud podra establecer mul-
tas y otras sanciones para los funcionarios municipales res-
ponsables por incumplimiento de las normas de saneamien-
:t0 ambiental en sus respectives Municipios.

Articulo 34. Las autoridades municipales procederan a es-
“tablecer el sisterna de obras por valerizacion en todos los
Municipios de Colombia.

Articulo 35. El sistema de. ejecutar obras para ser recu-
‘peradas en su cesto por medio de impuestos de valorizacion
-s0lo podra aplicarse a ebras contempladas en los respectivos
‘Planes de Desarrollo Regional y Municipal.

Articulo 36. Las autoridades correspondientes procederan
a, ordenar la ejecucion por el 'sistema de valorizacién de
toda obra que sea considerada necesaria por la mitad ‘mas
uwno, de los propietarios ‘afectados por dicha obra, siempre

'cwu de otras medidas coercitivas como multas y demas de,

- gue dicha obra se contemple en el conespondlente Plan:

“Municipal y que presente las condiciones necesarias de-

-prioridad y financiacion dentro de dicho plan.
' b) Expropiaciones.

Articulo 37. Cuando el Plan Iritegral de Desarrollo de un

" “Municipio indique la necesidad de modificar el uso .de un

inmueble urbano para beneficie de la comunidad munici-
a1 ¥ esto no se logre por ninguno de los otres medios de
-negociacion dlspombles dentro de 1a ley, se podra proceder
-a 1a expropiacion de tal inmueble, haciendo el pago-de la
indemnizacién cerrespondiente con base en el avalio catas-
“tral vigente, en la siguiente forma:

12 Si el valor catastral de la propiedad no excede de
% 200.000.00, dicho valor sera pagado de contado en moneda
degal.

2° Si diche valor excede de $ 200.000.00, el excedente se
pagari asi:
. a) Al propletamo cuyo patrimonie, segin su ultima decla-
racion de renta vy patrimonio -no exceda de $,1.000.000.00, se
Ie pagara un 30% en efectivo y el resto en Bonos de Des-
arrollo y Vivienda; .

b) Al propletauo cuyo patrimonio, determmado en la for-

- pas dicha, exceda de $ 1.000:000.00, se le pagara un 20% en

.efectivo y el resto en Bones de Desarrollo y Vivienda.

Arvticulo 38. La .demanda de expropiacion debera llenar
des requisitos sefialados en el articulo 205 del Cédigo Judi-
cial y, ademas, debera estar acompafiada de los siguientes
documentos

a) Resolucién de la entldad que demde proceder a la eX- |

Jpropiacion;

b)) Copia -del acto administrativo que ordena la eJecucmn
de las obras y declara de utilidad publica e interés social
{a adquisicién del inmueble afectado;

c). Copia del plano general de las obras proyectadas y

constancia de la incorporacién de éstas al Plan Municipal
correspondiente;
. d) Certificado del Registrador de Instrumentos Pblicos
¥ Privados del Circuito, -sobre propiedad y libertad del in-
mueble afectado o sobre €l hecho de no hallarse inscrito, y
" @). Certificado del avallo catastlal vigente para dlcho
fnmueble;

Articulo 39. Las resoluciones-y los actos administratives
«£e las chras y declara de utilidad publica e interés social
«gxpedidas, segin ¢l caso, asi:

a) Por el Presidente de la Repubhca en nombre de la
dMacion;

b) - Por-el Gobernador del Depaxtamento en nombre de
dste o del Municipio dél mismo, cuya poblacién censal sea
Faenos de 200.000 habitantes; - :

) Por el Alcalde Municipal, en nombre del Mumclplo
cuya poblacion censal sea mayor de 200.000 habitantes.
¢ Articulo 40. El acto -administrativo a que se refiere el lite-
wal b) del articulo 38, deberd tener, ademas, la aprobacion
€e los funcionarics que a continuacion se sefiala:

a) Del Contralor Departamental en el caso de actos del
Gobernador del Departamento;

~b) Del Persenero Municipal en el caso de actos de los’

~ Alcaldes.

Articulo 41. La resolucién de que-trata el llteral a) del
articulo 38 determinara el inmueble que se va a expropiar
¥ la obra que requiete esa expropiacién y expresari el im-
pedimento existente para la negomamon duecta'de los in-
\nuebles requeridos.

Esta resolucién no es susceptible de reculsos admlmstra-
tivos y sole pedrd ser acusada ante la Junsdlccxon\ de lo
Contenciose Administrativo.

Articulo 42. La demanda de. expropiacion debe dirigirse
contra el propietario del inmueble y, si €l dominio se_ halla
desmembrado, gravado o en comunidad, o existe contrato
Jde arrendamiento por eseritura piiblica registrada o anticre-
sis, se derigird contra todos los titulares de los correspon-
dientes derechos.

" Si el inmueble se halla en litigio, la demanda debe diri-
girse contra los litigantes.

.Si existiere embargo pendiente, debera ‘dirigirse tambxen
contra el embargante.

Articulo 43. La demanda de expropiacion podra pr esentar-
se individual o colectivamente contra los respectivos pro-
pietarios, o pedirse su acumulacién en-el curso de los jui-
-¢ins, si asi lo considera aconsejable 1a entidad demandante,
®n el caso’ de que se acogiere el sistema colectivo, la de-
manda o demandas, correspondientes podrdn dirigirse con-
tra todos los demandados en conJunto o contra. vallos de
eLm -
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Articulo 44. Del dinero proveniente de la indemniza:cién
el juez retendri, en primer lugar, lo que correspondiere a

| impuestos y contribuciones liquidadas al inmueble y que es-

tuvieren pendientes de pago, de .acuerdo con los reconcci-
mientos” que las oficinas fiscales hubieren hecho llegar al’
juicio antes de la entrega de la indemnizacién. En caso de
que el dinero dep051tado no alcanzare para tal efecto, la
diferencia serd retenida por el juez en Benos de- Desauollo
Urbano. Si no hubiere oposicién del interesado, el juez en-

‘tregara las sumas retenidas a las respectivas entidades ofi-

ciales, ya sea en dinero o en dinero y bonos, segun el caso.

-La oposicién podra presentarse dentro de los diez (10) dias

siguientes a la notificacién del auto ‘en que se ordena la re-
tencién, en este caso el juez, dispondra el deposito banca-
rio de lo retenido y los funcionarios recaudadores deberan
iniciar y llevar hasta su terminaciéon el juicio o juicios por
jurisdiccién coactiva a que hubiere lugar. .

Articulo 45. Antes de proceder a la entrega de la 1ndem-
nizacion a los interesados, el juez ordenara ampliar el cer-
tificado de propiedad y libertad del inmueble expropiado,
con el objeto de determinar a quiénes y en qué forma debe

entregarse el valor de la indemnizacion, de acuerdo con los
respectivos derechos, entendiéndose que.la mdemmzac;on
consignada subroga a los ‘bienes expropiados.

Articulo 46. En casos en que el inmueble o inmuebles se
encontraren hipotecados, los acreedores hlpotecauos ten-
dran derecho a que en el juicio de expropiacion se les liqui-
den y entxeguen los valores de los respectivos. créditos. Es-
tos se pagarai en dinero, en el orden de su preferencia, y-

-cuando el dinero no fuere suficiente, se harda uso de los

Bonos de Desarrollo Urbano para completar el pago. EI’
valor de la indemnizacién o su saldo, cuando hubiere lugar:
al pago de impuestos y contribuciones o de créditos hipote-
carios, se entregara al expropiado capaz de recibir 0 a su
representante. Lo mismo se hara con la suma O sumas res-
pectivas, ,cuando cesen las causas de retencién, expuestas
en este articulo y en el anterior.

Cuando el dominio se encontrare desmembrado o en co-
min y pzomd1v1so el valor de su indemnizacion o su so-
brante se entregara en conjunto a todos los tltulales de los
respectivos derechos.

Lo expuesto en.este articulo se ‘entiende sin perjuicio
de lo que unanime y validamente acuerden las personas gue
tengan interés en el valor de. la-indemnizacion.

Articulo- 47. En el caso de que la expropiacion recaiga
schre parte del inmueble que tuviere gravamen hipotecario,
la, liquidacién y entrega de los valores respectivos a los cré-
ditos de que trata el articulo anterior, se hara a los acree-
dores hipotecarios, en .proporcion al avalio de la parte ex-
propiada sobre el total del inmueble. La-hip’dteca 0 hipote-
cas existentes continuaran vigentes sobre el resto del fondo.

Articulo 48, Los juicios de expropiacion tienen prelacién
sobre los demds negocios que cursen en el juzgado: El no
pronunciamiento oportuno de las providencias a que hu-
biere lugar en tales juicios o~la falta de practica de la dili--
gencia de entrega de los bienes .expropiados en el término
correspondient;e, seran causales de destitucion del juez res-
ponsable ‘sancion que se impondri de conformidad con el
régimen disciplinario judicial, a peticién de la entidad ex-
propiante.

Articulo 49. La entidad que demanda la exploplacmn no
podra cambiar al inmueble la destinacién para la cual se'
ha decretado dicha expropiacion.

Articulo 50. De conformidad con los reglamentos que ‘ex~'

| pida el Gobierno, cuando transcurriere el término sefialado
'-por la entidad demandante para iniciar las obras sin que

éstas se hubieren comenzado, su anterior propietario podra
exigir que se le venda el inmueble por el mismo precio y
en las mismos condiciones que le fue expropiado, y la enti-
dad en cuestion tendra obligacién de hacerlo asi:

Articulo 51. Las entidades publicas a que se refiere esta
ley podran enajenar libremente, después de efectuada 1la
obra u obras respectivas, los inmuebles no destinados al
uso publico, aunque los hayan adquiridos por medio de ex-
propiacion. Cuando se trata de planes de desarrcllo o reno-
vacion -urbana podran, ‘ademads, aportar tales inmuebles a
sociedades de capital mixto.que se constituyan pava la uti-
lizacion dé los terrenos resultantes de la 1edlstubu<:1on de
los solares.’

Articulo 52. Las -4reas de asentamientos mba.nos ilegales
o de tugurics, seran manteria de acciéon prioritaria para su

remodelacion dentro de los respectivos planes municipales |

de desarrollo y sobre ellas' se aplicaran todos los recursos
de estimulo y sanciones. previstos en esta ley para acelerar
su mejoramiento integral, -

Articulo 53. Los terrenos de los promotores de barrios o
asentamientos ilegales, seran expropiados para su redistri-
bucién oportuna entre quienes han sido inducidos a com-
prar lotes en tales barries. En estos casos se considera que

1los aportes pagados por esos compradores hasta la fecha

de iniciacién del proceso de expropiacién representan una
adecuada indemnizacion para el propietario del terreno en
que se asienta. el barrio ilegal y los pagos pendientes de los
compradores se destinardn a las obras de acondicionamien-
to y renovacion urbana’ que fueren necesarias de acuerdo
con los planes que elabore el Municipio afectado.

Articulo 54. La presente ley rige desde su sancmn y deroga
las disposiciones que le sean contrarias.

Presentado por el honorable Senador,

. Mariano Ospina Hernandez.
Bogota, julio 23, 1975,

- EXPOSICION DE MOTIVOS'

Entendemos por Reforma Urbana un conjunto de nor-
mas que se supone han de producn determinados cambios
de las .estructuras urbanas del pais. v

Para que tal reforma sea eflcaz se necesitan tres elementos
fundamentales, a saber:

I. Formulacidén del problema actual, o sea, conomm1ento
;eal de los pioblemas urbanoes.

II. Ideas precisas sobre los fmes 0 metas que se, persi-
guen, y

II1. Relaciones logxcas'entre los 1nst1umen£o§ 0 norma
que seflale la ley y las soluciones ideales que se presental
para nuestras -ciudades.

1. El problema actual de las estructuras urbanas,

La ciudad moderna es una de las méas complejas estruc

turas creadas por el hombre, y de ahi que para tratar d
entenderla sea necesario recurrir a todas la$ disciplina
cientificas disponibles. La ciudad hd sido estudiada por e
economista para analizar sus funciones de produccion, d
consumo, de empleo, de inversién, de distribucién, ete, Lo
soci6logos han preparade trabajos innumerables sobre €
impacto de la vida urbana en el comportamiento del homn
bre y las comunidades, sobre la estratificacién y homoge
nizacién sociales,- etc.
"~ Los médicos de salud publica adelantan lnteresantwlma
investigaciones sobre los efectos patologicos .de la polucio:
de aguas y aire, sobre el desequilibrio mental que produ
cen los ruidos y la congestion urbana, sobre las deficien
cias de una vida sedentaria sin adecuadas dosis de ejerci
cio al aire libre, etc.

Los urbamstas fisicos,estudian sin cesaz los fenémenos d

la congestion del transito, la insuficiencia de servicios ba
sicos como agua, energia y teléfonos; los problemas de la
densidades excesivas o de la expansién suburbana; etc.
* Como uno de los aspectos mencionados (y muchos otro
que se escapan aqui) es materia de trabajo para especialis
tas de alto nivel en’ todas partes del -mundo, de tal suert
que no es posible para ningtin individuo“-conocer y armo
nizar todos esos aspectos de la -estructura urbana. Est
quiere decir, que el tratamiento de las ciudades y la for
mulacién de una reforma urbana que tenga visos de serie
dad y eficacia no puede ser tarea de una sola persona sin
que requiere €l aporte armonioso de un. gran numero d
especialistas, que conozcan su .campe propio, pero que sea:
capaces de escuchar y analizar las tesis de otros experto
con miras a llegar a una sintesis operativa de todos lo
aspectos que encierran la vida de las ciudades.

Esa clase de estudics, infortunadamente, no se ha hech
en Colombia, o se ha hecho en forma muy rudimentaria
es indispensable promover la realizacién de tales investi
gaciones para dar bases sélidas a las normas-.que s¢ busca:
para una verdadera reforma urbana.

‘Mientras tanto, €l interesado tiene que recurrir a los es
tudios de ese tlpo que se han realizado en otros paise:
pero debera poseer, entonces,.un profundo criterio sobre 1
realidad nacional para poder asimilar pdra Colombia la
férmulas y conceptos desarrcllados en el exterior,

Entre tales estudios son naturalmente maés, cercanos .
nuestra realidad los que se han hecho sobre distintas ciu
dades de América Latina, pero atn aqui se encuentran va
riaciones importantes del .medio arbiente social, econémic
y fisico que .deberan tenerse muy en cuenta. .

Para “tratar de precisar algunos.de los aspectos- mas im
portantes del problema urbano de Colombxa seguiremos ¢
siguiente orden: ,

ASPECTOS SOCIALES Y CULTURALES:

. ‘Demografia y migraciones; .
. Formas de poblamiento y v1v1enda P
. Nivel educativo y cultural;

. Nivel de salud;

Anomia;

Delincuencia y criminalidad; ,
. Otras formas de conflicto social; .

. Nivel administrativo,

SR a0 Te

ASPECTOS ECONOMICOS : o

a. Empleo;* e
b. Distribucién de ingresos;

c¢. Estructura del consumo;

d. Capacidad de inversion y financiacion.

ASPECTOS FISICOS

. Se1v1clos basmos . -
. Vivienda y facilidades vecinales; :
. Usos del terreno; R T
. Transporte;

. Disefio y densidades.

o O0T ™

ASPECTOS SOCIALES Y CULTURALES:

a. Demografia y migraciones:

Segun el Departamento Administrativo de Planeacid
Nacional, la poblacién colombiana en ciudades de mas d
10.000 habitantes era en 1967 de 8 millones 352 mil habitan
tes, y representaba el 43% de la poblacién del pais. Al
gunos estimativos recientes indican que esta Poblacidy
urbana se duplicard en.los proximos 10 aiios.

Las tasas de crecimiento en los principales ntcleos ur
banos de Colombia, son las siguientes:

.Bogota, 6.9%, censos (51 - 64).

. Medellin, 6.0%, censos (51 -64).
Cali, 6.3%, censos (51-64). -
Barranquilla, 459%, cenisos (51 - 64).

Bucaramanga, 5.6%, censos (51 -64).

Estas tasas' de crecimiento representan de por si mis
mas un verdadero problema de explosién demogrifica qu
naturalmente s& debe a la, combinacion de las tasas d
crecimiento vegetativo (3 a 3.2%) y._ los, incrementos po
migraciones gue representan del 2% al 4% en las ciudade
de mayor tasa de crecimiento. )

El problema del crecimiento vegetativo tiene diversa
raices, dificiles de precisar. Unas de ellas son de tipo cul
tural como las actitudes hacia el control racional de I
familia, el cual se debe basar en la responsabilidad de lo
padres hacia el futuro de sus hijos. Otras raices son di

tipo técnico como, por ejemplo, el mejoramiento de la me

dicina que ha reducido grandemente la mc1denc1a de Ii
mortalidad “infantil, =

~
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* El prohlema de las migraciones masivas hacia las grandes
ciudades es, igualmente complejo, y tiene también raices de
tipo socio-cultural como.la tendencia de las gentes a buscar
mejores condiciones de educacién, seguridad y prestigl_o,
pero también se deben senalar aspectos técnicos y admi-
nistrativos que inciden en ese proceso migratorio. Entre los
aspectos técnico estan la carencia o la diferencia de los
zervicios basicos en las areas rurales y en las ciudades me-
nores, muchas de las cuales no tienen los servicios minimos
de acueducto, energia y comunicaciones. ’

b. Formas de poblamiento y vivienda: - .

El proceso de desarrollo urbaro de Colombia se caracte-
riza por dos tendencias -principales en materia de formas
de asentamiento y de vivienda. Por una parte, se observan
las férmulas tradicionales que practicamente’ no se han
modificado desde los tiempos de la Colonia y las famosas
Leyes de Indias, o sea, las formulas del disefio rectangular
de vias y manzanas con el agravante de que cada dia se
hacen mas pequefios los lotes correspondientes con lo cual
resultan asentamientos o “urbanizaciones” de baja calidad
funcional y estética. )

Por otra parte aparece muy difundida la alternativa de

K

los “asentamientcs piratas” o conjuntos de viviendas amon-.

tonadas en forma improvisada, ya sea por la urgencia y des-
conocimiento de .los nuevos pobladores o, p€or aun, por la
accion inescrupulosa de negcciantes que solo se preocupan
por coloéar sus terrenos rapidamente y sin ninguna cq11_31de-
racién por la calidad de los servicios y de las co.ndmones
en que van a vivir los ccmpradores de esos lotes ilegales e
infrahumanos.

Estas formas de asentamiento no permiten un desarrollo
armoénico de las actividades sociales y civicas necesarias en
la comunidad urbana sino que suelen conducir hacia el ais-
lamiento individualista o hacia tensiones y conflictos so-
ciales que se mencicnan adelante,

c. Nivel educativo y cultural: -

El problema educativo en nuestras ciudades tiene un as-

. pecto cuantitativo y otro cualitativo. El primero se 1'ef1e;a
bien en las siguientes cifras correspondientes a Medellin
(1969) :

.- . Ninos

Pcblacién en edad escolar..................ovutt. 222.000
Matriculados en escuelas oficiales.................. 125.000
Matriculados en escuelas privadas.................. 35.000
Sin cupo ...... e e e e e e e 62.000

El problema cualitativo es mucho més grave, pues aunque
no ha sido estudiado en forma adecuada, puede afirmarse
que nuestro sistema escolar no estd cumpliendo”la misién
que le corresponde para una scciedad en pleno proceso de
desarrollo. Esta deficiencia puede, a su vez, analizarse en dos
partes: por un lado tenemos la insuficiencia en el aspecto
de capacitacion para la’ actividad econémica productiva,
pues un altisimo porcentaje de las materias que se ense-
fian son del tipo llamado “clasico”, orientado hacia' una
ilustracion semiacadémica y memoristica, mientras que es-
casean las ensefianzas de tipo practico y que desarrollen la
creatividad personal que demanda un pais como el nuestro.

Por otre lado, hay una deficiencia mas grave aun en la
parte normativa de la vcluntad que es el verdadero con-
cepto bésico de la educacion. Poco o nada se enseiia al nifio
sobre responsabilidad para actuar como persona libre y co-
mo miembro responsable de la comunidad, La expresion de
opiniones ‘perscnales no sclo no se estimula sino que en
muchos casos se reprime fuertemente. No se estidn prepa-

: ‘rando jovenes con capacidad de crear y expcner ideas pro-
pias sino -que se les esta llevando hacia el conformismo de
grupos o masas que deben obedecer sin reflexionar. .

A estas fallas de tipo educativo se deben sumar la tenden-
cia a desconocer y rhenospreciar los valores culturales au-
téctonos, principalmente por dos causas distintas, pero que
conducen al mismo resultado negativo: por una parte el in-
migrante empobrecido llega a la ciudad y encuentra que sus
valores campesines de honestidad, paciencia, religiosidad y
solidaridad social no parecen utiles en la lucha por la vida
en las sordidas barriadas urbahas donde muchas gentes se
ven obligadas a recurrir a medios de engafio, robo, violencia
y prostitucién para pcder subsistir.

Por ofra parte, en les niveles y grupos econdémicos mas
elevados se observa la tendencia hacia una aceptacion casi
servil de todos los sistemas de valores extranieros desde 1~s

_estilos de viviendas y edificios hasta las modas del vestido
1 el manerismo social. Es cierto que el proceso del desarrouo

e los pueblos requiere la adaptacion de sistemas modernos

* “en muchos aspectos de la actividad social, pero también es
necesario tener bases sélidas de cultura autoctona para lo-
grar un desarrollo que no sea una mera ccpia o caricatura
de al vida de otros pueblos y naciones.

“ d. Nivel de salud: s,

El bajo nivel de salud de nuestras ciudades se debe a fac-
tores como los siguientes:

d. 1. Malos sistemas de nutricion.

d. 2. Efectos patolégicos de salubridad ambiental.

d. 3. Efectos psico-patoldgices de 'la congestion, ruidos y
desorganizaciéon de la vida urbana.

d. 4. Carencia de dosis adecuadas de deporte y otras
forma$ de recreacion. o . \ ’ ,

El efecto combinado de tcdas esas circunstancias se ob-
serva a simple vista en nuestras ciudades. Nifios enfermi-
zcs y raquiticos que juegan en las calles o en los caios de
aguas negras por falta de parques infantiles. Jovenss de
apariencia debilucha y con habitos de vicio y agresividad
aor falta de centros deportivos y de las correspondientes

. urganizaciones juveniles. Gentes, en general, que muestran
la fatiga y la incapacidad para el trabajo por las condicio-
nes ambientales de su vivienda y su barrio.

En relacion con la creciente contaminacion del aire por
el humo de chimeneas industriales, residuos de combustion
de quemas y de motores, etc., se debe mencionar que =l nu-
mero de casos, de bronquitis, cAncer pulmonar y enfisema
se calcula en 500.000 por afio en la ciudad de Nueva York,
lo cual representa una incidencia tres veces mayor a la que
se observa en las areas rurales.

Menos conocido entre nosotros, pero mas grave en los pai-
ses avanzados, es el impacto psiquico y fisiologico de la

congestion urbana. Esto hace que los tratadistas modernos
de salud publica, ante el avance de la ciencia contra las
enfermedades de tipo infecto-contagioso consideren hoy que
el mayor enemigo de la salud esta en el desorden y conges-
tion de los grandes centros urbanos. -,

El doctor Pierre Vachet, por ejemplo, dice lo siguiente:
De todos los enemigos que le acechan;y es el mas temible
porque es el mas insidioso. Estamos tan acostumbrados al
ruido que préicticamente ya no lo oimos... Sin embargo, si
podemos sufrir la barahunda que nos rodea sin malestar
aparente, nuestro sistema nervioso registra todes los cho-
ques y acaba por verse profundamente desequilibrado...”.

€ Ancmia.,

El soci6logo urbano suele seflalar tres campos principales
para sus estudios, que son la Ecologia Urbana, la Organi-
zacién "Sccial y los Aspectos Psicolégicos de la Poblacion
Urbana. Este ultimo campo viene llamando poderosamente
la atenciéon de todos los interesados en la problematica ur-
bana y se refiere a las curiosas actitudes negativas que
suelen observarse entre un alto porcentaje de los habitan-
tes de las grandes ciudades. Aqui misme, en Bogota, se hi-
cieron hace poco r.umerosos articulos y ensayos en la pren-
sa sobre el compcrtamiento hosco y anticivico de buena
parte de la ciudadfnia. .

Este fenémeno ha llevado a muchos socidlogos a concluir
que la personalidad del habitante de las grandes ciudades.
en donde el individuo se- siente reducido a una pieza del
complejo rodaje urbano y en su desesperada lucha por
mantener €l valor de su propia personalidad en medio de
1las masas informes y homogenizadas ,suele caer en un es-
tado de inseguridad, retraimiento y frustracion Illamando
“ancmia”, La persona que sufre esta condiciéon suele tener
actitudes negativas ante los problemas del conjunto social
y encuentra gran dificultad para tomar parte en esfuerzos
civicos-con el resto de los conciudadanos.

f. Delincuencia y criminalidad.

En parte a causa de los desérdenes psicolégicos y morales
que producen en el individuo el ambiente inhumano de las
grandes ciudades, y en parte, por la incapacidad o inefi-
ciencia de las organizaciones de policia y defensa civica, ce
esta apoderando de los habitantes de las ciudades un cre-
ciente sentimiento de temor o inseguridad ante los actos
de delincuencia urbana que aumentan sin cesar.

Nuestros periodicos muestran cada dia ejemplos de esas
actividades delictivas y en muchas ciudades se han esta-
blecido costumbres defensivas como el cierre fisico de las
viviendas con altas cercas o paredes continuas que dan a
muchos sectores residenciales mas apariencia de conjuntos
carcelarics que de gratas viviendas familiares. Asimismo
resulta que las gentes temen salir de sus casas después de
ciertas horas y los conductores de taxis se ven continua-
mente amenazados por el riesgo de ser asaltados y hasta
asesinados por pasajeros sospechosos,

La relacion directa entre el tamaifio de las ciudades y el
aumento de la criminalidad no ha sido estudiada en Co-
lombia, pero si en otros paises. Asi, por ejemplo, en los Es-
tados Unidos se demuestra que el 459 de los delitos de vio-
lencia ocurre en las ciudades con mas de 500.000 habitantes,
los cuales renten tan solo el 17% de la poblacion nacional
y que las seis ciudades con mas de un millén de habitantes
cada una, que acoge el 10% de la poblacion nacional, pro-
ducen un 30% de ese tipo de criminalidad. . .

El.problema de ‘la delincuencia y la criminalidad en nues-
tro medio se ve agravado o estimulado por la ineficacia de
la, administracién de justicia, aspecto que debe tratarse den-
tro del capitulo correspondiente a los niveles administra-
tivos.

g. Otras formas de conflicto social:

Ademas de las actitudes extremas de la delincuencia y
la criminalidad se observa en nuestras sociedades urbanas
otro tipo de conflictos de caracteristicas menos violentas,
pero muchas veces de efectos mas perniciosos en-el desarro-
llo nacicnal como son, entre otros, las continuas huelgas
estudiantiles y laborales que hemos venido contemplando.

Estas actuaciones suelen estar dirigidas y orientadas por
entidades y personas que saben aprovechar la situacion de
desorden y desconcierto en que viven las masas urbanas y
para ello se valen precisamente de argumentos basadcs en

Ics problemas de miseria, desempleo y falta de servicios de

las barriadas marginales,
h. Nivel administrativo:

Muchas de las fallas de la”estructura social en nuestras

ciudades se acentuan por las deficiencias de los sistemas
administrativos. Asi, por ejemplo, 1a migracién encuentra
estimulo en las actividades complacientes de autoridades que
no son capaces de hacer frente a los urbanizadores ilegales;
los unicos verdadercs beneficiados de este proceso son quie-
nes fementan extensos asentamientos marginales en la se-
guricad de que las autoridades se veran cbligadas m4s tarde
a suministrar las vias y servicics que el negociante en te-
rrencs no proporcionan, ’
" La anomia o estado de retraimiento civice de muchos ha-
bitantes se estimula por falta de oportunidades para parti-
cipar en las decisiones del desarrollo urbano especialmente
en las ciudades mayores. En estcs cascs conviene dividir
la masa urbana en sectores o fracciones en los cuales ze
ejerzan algunas de las funciones de la administracion a la
vista y al alcance de la ciudadania. -

La delincuencia se ve estimulada por falta de iniciativa
de las autoridades que no se toman siquiera el trabajo de
estudiar los sistemas de vigilancia y ‘control que se han
establecido con buen éxito en otras ciudades del mundo y
por la poca eficacia del sistema judicial que acumula expe-
dientes innumerables en los juzgadcs o que suele recurrir
toda clase de pretextos para dejar en libertad a los delin-
cuentes especialmente por el socorrido pretexto de “falta d=
pruebas”. .

ASPECTOS ECONOMICOS:

a. Empleo:
Quizas el mas grave de los problemas econdomicos de las

ciudades colombianas es el alto nivel de desempleo o de|

subdesempleo que en ellas se cobserva.

,

Apenas en afios recientes se han empezado a elahorar
estadisticas del desernpleo en el pais y los datos obtenidos
no soh todavia muy precisos, pero si lo suficiente como
para permitir sefialar la gravedad de la situacién. En rela-
cion con esas estadisticas es necesario tener en cuenta que
los datos del desempleo registrado no son suficientes por si
solos para mostrar la realidad del problema, pues existe el
fenémeno complementario del subempleo que es mas difi-
cil de calcular.

Segin un trabajo de la Facultad de Economia, Universi-
dad de los Andes, la situacion del desempleo “visible” y des-
empleo “disfrazado” en la ciudad de Bogota, se calcula en
las siguientes cifras como porcentaje de la fuerza laboral
disponible: ’ :

. Desempleo Desempleo Desempleo
Fecha “visible” ‘disfrazado” Total
Marzo/63 7.77% 7.05% 14.82%
Diciembre/63 6.98 0.87 7.85
Marzo/64 6.65 0.88 7.53
Septiembre/64 ¥ 7.04 5.29 12.33
Marzo/65 8.27 10.04 18.31
Diciembre/65 7.76 3.48 ‘ _11.24
Marzo/66 9.27 8.38 17.65

.b) Distribucién de ingresos:

Tampoco se conocen estadisticas adecuadas sobre la dis-
tribucion del ingreso urbano, perc los amigos de las conclu-
siones aproximadas o intuitivas pueden sostener que la dis-
tribucion actual es mala y entre las razones para esa situa-
cién estan las siguientes:

Impreparacién de grandes ntcleos de personas para des-
empefiar tareas urbanas que requieren cada dia mayor es-
pecializacion. Ante este hecho se presenta el doble fenéme-
no de escasez de personal calificado el cual, naturalmente,
recibira ingresos superiores proporcionalmente a los que
recibiria en ctras ciudades del mundo y exceso de personal
sin capacitacion que solo puede trabajar en empleos ruti-
narios de construcciéon o ventas menores con bajas remunsz-
raciones por causa de su baja productividad y- de la oferta
competitiva.

Los emplecs urbanos remunerativos demandan general-
merite altas inversiones que no pueden ser suministradas
con la rapidez que requiere el aumento de la fuerza laboral
urbana. Esto implica que las personas que ya hah lograda
un empleo de ese tipo en la industria y en las empresas
de servicio, tengan una verdadera situacion de privilegio
por sus salarios y prestaciones sociales en relacién con log
nuevos aspirantes a los empleos urbanos, sobre todo con
aquellos que vienen como migrantes de las zonas rurales
sin capacitacion adecuada. para la vida urbana,

c. Estructura del consumo:

Para gravar la mala situacién que implica para muchos
el desequilibrio de los ingresos, se presenta el factor de unos
absurdos hédbitos de consume producidos por una propagan-
da intensiva, en todos los medios de comunicacién, a los
usos y productos propios de los paises en alto nivel de des-
arrollo,

Entre los casos mis aberrantes de esta situacion puede
mencionarse el del consumo de cigarrillos extranjeros que
tiene la fuerza que obligé al Gobierno a modificar su po~
sicién arancelaria ante la impotencia oficial para. controlar
el contrabando. Casos similares se conocen en relacion con
productos nacionales y extranjeros que se consumen con in-
tensidad que no se justifica en vista de las verdaderas ne-
cesidades del desarrollo urbano. Tales casos incluyen los
consumos de licores, cosméticos, drogas exéticas, etc.

Para muestra oficial veamos los consumos de licores na-
cionales en los Municipios del Valle de Aburra (Antioquia)
y se vera c6mo, en muchos de ellos, los consumos per capita
son casi equivalentes a los aportes al fisco municipal que
se muestran m4s adelante:

Consumeo de licores en 1964 (1)

(1) No incluye licores extranjeros ni cervezas.

Valor\ total § per capita

Medellin.. ... ... ... ... ... ..$ 37.723.000 49
Barbosa.. ... ... ... . oae. ... 467.000 31
Bello . ... ... ... ... ... ... ... 1.550.000 17
Caldas ... ... ... vu. eu. .. 700.000 28
Copacabana ... ... ... ... ... 621.000 32
Envigado . 1.980.000 32
Girardota -, ... 289.000 23
Itagiil ... ... ... 1.533.000 23
La Estrella ... 480.000 29

d. Capacidad de inversion y financiacion:

Ccmo muestra de las capacidades de ingresos fiscales en
algunas de nuestras ciudades podemos usar las siguientes
que corresponden a los 10 Municipios del area metropoli-
tana de Medellin, una- de las regiones mas desarrolladas
de Colombia: -

Poblacion
(Censo 1964)

Presupuesto
Por habitante

Presupuesto
Municipal (1964)

Medellin 7172.887 454 .764 590
Barbosa .. .. .. 15.242 494 35
Bello .. .. .. .. 93.207 3.493 - 32
Caldas . .. .. .. 25.081 905 36
Copacabana .. .. 19.403 761 39
Envigado .. .. .. 61.546 3.881 63
Girardota .. .. .. 12.729 418 32
Ttagiii .. .. .. .. 68.086 - 5.372 78
La Estrella. .. .. 16.479 559 34

Es evidente que con cifras tan bajas de irgrescs fiscales
no es facil lograr atender las necesidades crecientes de los

.
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Municipios colombianos, pero también es necesario decir que
esa, situacién se agrava por la forma improvisada y anti-
técnica como se maneja buena parte de esos limitados in-

Tesos. : : :

& En muchos Municipics se presenta.el caso de que se gas-
ten altos porcentajes (70 o mas) del presupuesto en nomi-
nas burocraticas que hacen muy poca labor constructiva,
en parte porque el resto del presupuesto no alcanza para
suministrar los materiales y equipos necesarios para activi-
dades como obras publicas, escuelas, parques, vigilancia,
bombperos, etc. -

Un caso curioso es 2l de la ciudad de Medellin, centro
metropolitano de primera magnitud y reputade por su ca-
lidad administrativa y donde, sin embargo, no existe en la
fecha un Plan Integral de Desarrollo del Municipio a pesar
de que -su Oficina de Planeacion Municipal ha recibido
aportes del' presupuesto por mds de 28 ‘millonés de pesos
entre 1959 y 1969, suma amplisima para haber permitido
ia formulacion y actualizacién de dicho Plan Integral.

ASPECTOS FISICOS
a. Servicios bésicos: ¥
En el caso de Antioguia, que muchos sefialan como De-
partamento avanzado, tenemos que fuera de Medellin sola-
mente el 12% de 1os habitantes en el resto de los nicleos
urbanos tienen servicio de agua plenamente tratada y cerca
del 60% carecen de servicios adecuados de alcantarillado.
Y a pesar de los esfuerzos que se han ‘venido realizando
en los ultimos 10 afios por medio de diversas entidades y

especialmente del Instituto de Fomento Municipal, se ©ob-.

serva que la situacion en materia de suministro de agua
potable en 1969, eé peor que en 1960, por el crecimiento de
1a poblacién regional urbana, a pesar. de las migraciones
hacia el area metropolitana de Medellin, «de suerte que

‘cuando en 1960 la 'pcblacién urbana sin servicio de agua

potable en Municipios de Antioquia distintos a Medellin
era de 303000 habitantes, en 1969 la cifra subio a 389.000.

En materias de energia la situacién de los Municipios
de Antioquia, fuera del area metrepolitana de Medellin, es
también lamentable a pesar de los adelantos logrados gra-
cias a la interconexién de plantas de las Empresas Publicas
.de Medellin, para servicic de los circuitos regionales de
Electrificadora de Antioquia. Pero ain en varios cascs e€n
que ese servicio se ha legrado llevar a ciertos Municipios,
se observa que las tarifas que se estan cobrando en ellos
son superiores a las correspondientes en Medellin, lo cual,
cbviamente, no estimula al inversionista y, por el contrario,
fepresenta nueva desventaja para el residente de los Mu-
nicipios distintos a los del Valle de-Aburra.

b. Vivienda y facilidades vecinales.

Esta es quiza la mas palpable de las fallas de nuestra es-
tructura urbana, pues se-puede asegurar que la vivienda
es inadecuada casi en su totalidad, es decir, no solamente
en ldas zonas de tugurios y'en las de vivienda ultra-econo-
mica, donde es evidente la mala construccion, el ‘hacina-

miento y la insuficiencia de servicios, sino que aun en las
Zonas residenciales que’ se censideran de miejor - categoria,’
puede observarse que la vivienda muestra recargos -en.

ciertos aspectos suntuarios, pero padece.de deficiencias en
Tos aspectes fundamentales de servicios vecinales eomo - los
de educacion, comercio, recreacién, centros civico-cultura-
fes, etc. : . : X

Estos servicios vecinales, que son inadecuados en las zo-
nas de alto nivel de ingresos, practicamente no existen en
fas zonas de menores recursos econémicos.

c. Uscs del terreno. .

Precisamente la carencia de servicios vecinales adecuados
en las zonas de vivienda hacen que las funciories de edu-
cacién, comercio, recreacion, cultura, ete., se sitien an forma
dispersa y desorganizada, de tal suerte que no existe una
jerarquizacion légicaentre centres mrayores y’ centros saté-
lites para teda clase de servicios oficiales y privados. A este
caos de la distribucién de usos de terreno se suma el des-
orden de las localidades industriales y artesanales.

d. Transporte: N .

_ Es.apenas légico el esperar que con una distribucién irra-
.¢iondl y cadtica de los usos urbanos desde la vivienda y-sus
servicios complementarics. hasta el comercio, la industria
v las- instituciones, resulte un-caos en’ el sistema del trans-
porte que dificilmente se iguala en ldas ciudades mas con-
gestionadas del Oriente asidtico.” Demostracion irrefutable

de la mala distribuciéon de uscs del terreno y de sedes de’

empleo y distribucién.se encuentra en el hecho de las con-
tinuas congestiones de transito gue no son comparables pro-

. porcionalmente a las de las grandes ciudades de los paises

desarrollados, pues' aquéllas tienen una proporcién de 3 o
menos,- habitantes por vehiculo, de tal suerte que résulta
risible, para decir lo miencs, que en nuestras-ciudades se

presenten demoras y embotellamientos’ permanentes con |-

proporciones de apenas un vehiculo por cada 20 o 30 habi-
tantes. , .

e. Disefio'y densidades: '

Buena parte de las deficiencias de tipo fisico que hemos
mencionado para nuestras ciudades, se deben fundamental-
mente a los.pobres sistemas de -disefio que se emplean zntre
nosotros. Algunos de esos diseflos suelen ser tomados direc-
tamente de revistas extranjeras y se acogen sin pleno cono-

cimiento a las condiciones ambientales y culturales de esos.

paises. Casos dramaticos de este tipo se observan en las
barriadas que se estin construyendo como supuestas solu-
ciones a nuestros agudos prloblemas de vivienda ya que sus
disefiadores no se han tomado el trabajo de estudiar los ver-
daderos impactos scciales y economicos que esas ‘“solucio-
nes” van a producir €n nuestro medio urbano. Como ejem-
ples preliminares de tales fenomenos basicos, por el mo-
mento citaré los siguientes: N

Refiriéndose a los conjuntos de vivienda masificada qu
se construyeron hace algunos afios en el sector parisiznse

de Poissy, dice el doctor Vachet, que lcs psiquiatras’ france- |

ses han llegado a hablar de un “Sindrome de Poissy”, en
vista de la tendencia de los re_sidentes de esos bloques al

| progreso de la Republica. - -,

suicidio y a la delincuencia juvenil, pues aunque solo el
35% de la poblacion parisiense se aloja- en esa clase de
viviendas, esa poblacién contribuye con el 23% de los casos
de la delincuencia infantil.

Al analizar algunos de los aspectos sociales de los super-
bloques de Caracas, el arquitecto Rafael Machado ohservé
hechos tan indicativos como las siguientes actitudes de los
residentes: . ’

“Consideran que es obligacion del Banco Obrero adminis-
trar y conservar los superbloques: nada de eso les atafie...
es una actitud’ diferente a la que asumian en los ranchos:
alla era posible y frecuente la cooperacion; acad dejan al
Banco la totalidad de las obligaciones; surge una actitud
negativa’. - L. ]

Esta debilitacién’ de la personalidad individual parece ser
un fin que se persigue conscientemente en ciertos regimenes
politices que no aceptan la idea de hombres con capacidad
propia para pensar y para tomar decisiones. Es necesario,
pues, estudiar con cuidado estos hechos para evitarnos- la
sorpresa de futuras.generaciones desarrolladas en ambientes
negativos para la formacién de ciudadanos libres y respon=
sables. :

II. Metas y objetivos.

I.a nacién colombiana es, siguiendo la terminoclogia de
Maritain, una .comunidad que tiene raices fisicas ‘en un
territorio definido y raices morales en una historia comun
y que tiene una conciencia propia de su origen y de su
capacidad de supervivencia.

“Una nacién es un conjunto de gentes que se reconocen
a si mismas, segin su proceso historico, que aprecian sus
tradiciones-y que se aceptan a si mismas como son 0 como
se imaginan ser, con una especiké de introversion inevitable”.

Pero la nacién, por si sola, no constituye una sociedad
politica. Para que ésta se alcance es necesario un ingre-
diente adicional que sea la meta o proposito que se sefialan
los miembres de la comuhidad nacional en gracia de su
capacidad de razonar, de proponer, de prever y proyectar
hacia el futuro. .

La nacion es la mas elevada forma de comunidad natu-
ral vy cuando e€lla se formula y acoge unas metas o propé-
citos para tratar de alcanzarlos en el futuro, se constituye
en la sociedad politica nacional que es capaz de darse una
organizacién con eabezas y miembros enlazados jerarqui-
camente, con normas formales de aceptacion obligatoria y°
con los organismos necesarios para crear, aplicar y revisar
dichas normas o leyes:. }

“El bien comun no es solamente el conjunto de instala-
ciones y servicios publicos que requiere la vida en comuni-
dad; una sana estructura fisecal, un ejérecito- poderoso, un
cuerpo de leyes justas, buenas costumbres, instituciones sa-
bias, etc. El bien. comin implica, ademads, una conciencia
civica, virtudes: politicas, sentido ‘de libertad y orden, pros-

peridac material y valores.espirituales, justicia, amistad,
‘heroismo. Todas estas cosas'constituyen.el bieh comin de

la humanidad -en cuanto ellas sean capaces de revertir so-
bre cada ciudadano para ayudarlo a perfeccionar su -vida
como ser libre'y responsable”.

Aunque esta definicion de.bien comtn parece aceptable’
universalmente, no todas las sociedades politicas la conocen
o la acogen, .pero- Colombia puede y debe ser una de las

que la acepte 'y, trate de convertirla en realidad actuante:|

Este propésito nacional debe Ser reconocido por el mayor
numero posible de. colombianos si queremos que se clarifi-
que nuestra conciencia politica que es la que impulsa el

Metas -del desarrollo urbano.

Alrededor de esta meta fundamental de la Nacién co-,
lombiana pueden formularse metas o propdsitos mas .espe-
cificos para diversos aspectos .de la vida nacional y de la
vida urbana, como los siguientes: .

a. Estructura regional-espacial:

Si se habla:de igualdad de oportunidad- para los colom-
bianos es necesario empezar por hacer efectiva esa tesis
en todas las regiones del pais, evitando la concentracion
del. desarrollo-en 3 o 4 grandes centros que disfrutan de
todos los servicios. C .

b. Estructura social: \

Los diversos. tipos de problemas y conflictos sociales solo
podran superarse dentro de un proposito de solidaridad
social que es algo mas ambicioso. y mas efectivo que el sim-
ple concepto de igualdad, el cual solo es aplicable en dos
sentidos: igualdad ante la ley e igualdad de-oportunidades
economicas “para igualdad de. capacidades.

" Todos sabemos que la vida moderna sé orienta.cada dia
mas hacia ‘las especializaciones y las correspondientes in-
terdependencias Sociales. Por lo tanto, el verdadero objetivo

social. debe sei la integracién de la, comunidad a base de.|-

solidaridad' entre ‘todos sus miembros 'y estamentos. -
c. Estructura. econémica:

Es necesario clarificar conceptos sobre distribuciones op-
tima del ingreso. Solamente cuando se comprenda que esta
distribucion es fundamentalmente eldstica y progresiva po-
dra actuarse .con. mas eficacia y seriedad en este campo.
Aqui también ‘se planteara la tesis de una distribucién nor-

mal del ingreso, que no es lo mismo que una férmula dema-

gogica de igualdad total en los ingresos personales.
d. Estructuras urbanisticas: .... -

Dentro de la complejidad de la estructura urbana, que

es especifica para cada ciuddd, se pueden sedalar algunas
pautas basicas ‘para los elementos. mas importantes, como
son: Lo :
Vivienda. No podemos' planificar nuestras ciudades con
base en el criterio negativo de que los colombianos no van
a poder pagar una vivienda adecuada. para el desarrollo de
la personalidad vy la familia, de acuerdo con las posibilidades
del mundo moderno.

El urbanista tiene que tener suficiente capacidad profe-
sional y ética’'para proponer las soluciones que se consideran
éptimas para asegurar al ciudadano un ambiente familiar
adecuado. ’ - Co-

‘cuales se

Si dos economistas se llegaran a declarar incapaces de
encontrar las férmulas que permitan al pueblo - colombiano
alcanzar niveles de vida acorde con el progreso del mundo
moderno, deben asumir su responsabilidad y el urbanista y
el ‘arquitecto deberan entonces aportar soluciones ain maés
audaces y mas inteligentes para compensar la dificultades,
econdmicas. :

- Transporte. Complemento indispensable de las estructuras
urbanas -es el sistema de transporte y para que él sea satis~
factorio es necesario que haya una distribucion inteligente
del espacio urbano en sus diferentes usos. Entre las metas
que pueden formularse para este sistema sobresale la -de
libertad de movimiento para los ciudadanos. Tanto mas per-
fecto"sera el sistema de transporte urbano cuanto mayor
sea la libertad de movimiento del ciudadano.para un costo
dado (en proporcién a su capacidad de ingreso). .

Espacios verdes. Muchas gentes creen que el desarrollo
de una ciudad se mide directamente por el numero de.sus.
habitantes, de sus vehiculos, de sus edificios o por el ‘volu-
men de sus servicios de energia, acueducto, etc. -

Todoes -aquellos factores son importantes, pero insistimos

{en que el mejor indice para el desarrollo de una ciudad

debe ser la calidad de habitantes que produce, calidad tér-
nlino de sus valores éticos y capacidades para producir algo-
utilo y para disfrutar de una vida sana y plena. Para todo
esto es necesario contar con proporciones adecuadas de
areas verdes de diversos tipos, desde los pequefics parques
de barrio y los parques de interés civico o histérico hasta
las grandes y pequefas zonas de ecologia natural en las
: “refreSca’” realmente el espiritu del habitante: -
urbano, cansado del intenso trajinar de las ciudades. El

acceso a zonas verdes donde pueda disfrutarse plenamente

de la paz de la naturaleza debe ser uno de los derechos del
hombre colombiano, especialmente si vive de ordinario en
las grandes ciudades. ;

III. Hacia una ley de Reforma Urbana Integral.

Por todo lo dicho, podemos concluir que Colombia nece-
sita una reforma urbana integral, o sea algo mas que unos
esfuerzos parciales que se orienten solo a buscar alivio de
algunos de los aspectos que forman el conjunto de nuestro
problema urbano. -

Y este enfoque integral es el Unico realista, pues cualquie~
ra que pretenda sefialar férmulas para ‘resolver una sola
parte del problema eneeontrara que dichas férmulas produ-.
cen impactos inesperados en otros sectores de la ciudad.
que pueden, en ciertos casos, resultar contraproducentes.

Entre los elementos que debe incluir una reforma urbana’
integral, estan los siguientes: e

a. Clara-formulaciéon de la politica del desarrollo regional,

La mayoria de los elementos del probema urbano que
semos- sefialado brevemente requiere un enfoque y un tra-
tamiento regional. Esto nos debe hacer pensar que las ciu
dades -no sfon entes autiarquicos- ni claramente aislado:
de sus comarcas de influencias, sino que son, por el contra.
rio, -uno de los elementos “el mas importante si se quiere’
de que se compone la unidad regional de la cual dependt
y.a la cual sirve la ciudad. ‘ .

Por consiguiente, una reforma urbana integral debe esta
enmarcada dentro de una politica de desarrollo regional qut
para el caso de Colombia, ha sido ya anunciada en docu.
mento de la Casa de Moneda en los siguientes términos:

- “Los desequilibrios regionales no-.se corrigen espontanea-
mente por los mecanismos naturales de la economia, y par:
impedir que s€ ahonden, se requiere una definida politic:
de’ desarrollo regional que sea compatible con las necesida-
des de la expansién econdémica”. . o -
Esta politica :regional implica, entre otras, medidas ten-

-dientes a los siguientes objetivos:

. Coordinar el desarrollo de las regiones atrasadas con e
de las mas adelantadas para intervenir sobre el fenémenc
de las migraciones y controlar los crecimientos masivos j

| desmesurados de las grandes ciudades.

Determinar polos de desarrollo o ciudades de equilibric
capaces.de dar los servicics -necesarios a las comarcas d¢
su- 6rbita, reteniendo al mismo tiempo las migraciones in:

‘necesarias hacia centros urbanos mayores. - .
.. Revisar las necesidades del desarrollo de cada regién par:
definir una redistribucion de los recursos fiscales corres:

pondientes a la. Nacién, los Departamentos y los Municipios

b. Mecanismos de planeaciéon urbana y régional.

El instrumento béasico para poner en practica la polibic:
del desarrollo regional es la ley que clarifique y estimuti
la tarea de planeacion regional, a cual -debe ser llevada :
cabo, en.cuanto sea posible, por personal de la. propia regiér
y con participacion del sector privado para que no resulter
planes utépices por equipos de burdcratas capitalinos que
no conocen ni entienden las aspiraciones legitimas de cad:
regién y de cada Municipio.. . ' :

Dentro de tales. marcos regionales se formularan enton
ces los. respectivos planes para nucleos urbancs y simulta

‘neamento se presentaran . los.planes de desarrollo vecinal

con lo cual se consigue la verdadera vinculacién de la ciu

‘dadania a los-programas del desarrollo como lo .reclama e

doctor Misael Pastrana Borrero al sefialar que “...la fall:
principa de la actual planificacién en Colombia... es

-ausencia de consulta a los sectores populares en la elabo

racion de los planes...”.- .

Es urgente, ademas, el preparar planes serios para el des
arrollo integral de las-areas metropolitanas que actualmen
te representan las mayores concentraciones de problema;

‘urbanisticos por falta de orientacién adecuada para su cre

cimiento acelerado.
. ¢. Mecanismos de coordinacién administrativa:

Otro argumento favorito de quienes quieren oponerse ¢
una reforma urbana regionalizada y descentralizada es e

de la necesidad de “coordinai"f los planes de desarrollo re

gional, de donde deducen que lo més conveniente es qu
tales planes se elaboren en la oficina central y-se les noti
fiquen a las regiones respectivag. Esta vision es tan estrech:
que solamente se sigue en los sisteinas centralistas y tota
litarios de planeacién cual es el de la Unién Soviética.

‘En los paises democriticos se estan desarrollando meca-
nismos administrativos que permiten la operacién coordi

o
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nada de la planeaclén a todos los niveles sin necesidad de
un centralismo de tipo totalitario.

El problema fundamental consiste en mantener el acceso
del ciudadano a los planes y decisiones de su comunidad lo-
cal, mientras que se debe buscar al mismo tiempo la coor-
dinacién de actividades entre esas comunidades para evitar
duplicaciones y errores costasos. El procedimiento funda-
mental para obtener estos resultados sigue siendo la ela-
boracién simultianea de los planes locales y los planes re-
gionales, de suerte que si hay conflictos o duplicaciones,
ellos se eviten en la etapa de planeacion antes de que se
realice el gasto innecesario.

Una vez que se localizan con tiempo esos puntos de con-
flicto se hace menos dificil la tarea de encontrar solucio-
nes armonicas ya sea por acuerdos directos entre los nive-
les administrativos o por sistemas de arbitramento de los
cuales existen numerosos ejemplos.

Para crear los mecanismos administrativos de tipo regio-
nal que puedan poner en marcha dicha planeacion y coor-
dinacién de obras y programas, existen diversas alternati-
vas ensayadas o propuestas en Europa, Estados Unidos, Ca-
nada, Argentina, Brasil, etc. De esas experiencias se pueden
tomar lecciones importantes pero sera necesario adaptarlas
a las condiciones propias de nuestro pais y de nuestro pueblo

d. Mecanismos financieros y de empleo:

Este aspecto es verdaderamente fundamental para la re-
forma urbana, pues las mejores intenciones suelen estrellar-
se contra la falta de recursos econdmicos que les den vi-
gencia. Pero, naturalmente, cualquier decision que se tome
sobre esta materia sin un conocimiento claro de la magni-
tud financiera de los problemas urbanos seria simplemente
una nueva improvisacion que no tendria la seriedad que el
problema merece.

Estimativos recientes del “Dane”, indican que la necesidad
de vivienda en Colombia representa una inversién_de 5.700
millones de pesos al afio. Los aportes actuales del Instituto
de Crédito Territorial se pueden estimar en 500 millones y
los de ofras fuentes en 1.420 millones, lo que daria un total
de 1920 millones dedicados actualmente a este problema,
el saldo faltante sera entonces de 3.70 millones de pesos por
ano, €l cual a su vez podriamos descomponer en una parta
para tierras urbanizadas que podemos calcular tentativa-
mente en 1.260 millones de pesos y el resto para construc-
cién de vivienda propiamente que serian 2.520 millones de
pesos al ano.

Conviene tener en cuenta que el problema de las tierras
urbanizadas se divide a su vez en el costo de las obras y en
el costo de la tierra bruta. Este tltimo costo es apenas un
tercio del valor total de dichas tierras, en promedio, lo cual
nos daria una cifra de 420 millones de pesos al ano. Esta
cifra, como es claro, no representa un problema fundamen-
tal desde el punto de vista de reforma urbana, puesto que
420 millones de pesos anuales son un porcentaje minimo del
producto bruto nacional; en cambio, las sumas que se re-
quieren para financiar obras de urbanismo y construccion
de vivienda propiamente pasan de 3.000 millones de pesos,
lo cual viene a ser el problema financiero fundamental para
los programas de desarrollo urbano y vivienda.

Sin embargo, esta parte financiera puede plantearse con
un poco de habilidad y de inteligencia para convertir pre-
cisamente esta demanda en uno de los motores de la in-
dustrializacion regional, puesto que la mayoria de los pro-
ductos que requiere la industria de la construccion de vi-
vienda y de facilidades vecinales, es una industria de tipo
primitivo, o sea, que pueda adaptarse facilmente a los re-
cursos y a las condiciones de mano de obra de las regiones,
aun de las mds atrasadas. Los productos que generaria esta
industria de desarrollo regional son aquellos como los ladri-
llos, los tubos de concreto, los mobiliarios para escuelas y
para hogares, las estructuras de madera para techos, ven-
tanas, etc. De tal suerte que asi se tiene un elemento que
debe aprovecharse precisamente para convertirlo en el motor
de empleo y de la descentralizacién industrial que debe for-
mar parte de la politica urbana y regional que se ha men-
cionado.

Uno de los mayores instrumentos para lograr los objetivos
de una reforma urbana es indudablemente el mecanismo
del impuesto predial. Este impuesto debe replantearse pre-
cisamente con miras a facilitar dicha reforma va sea a a la
manera de estimulos para quienes hagan uso adecuado de)
terreno y fomenten las obras y construcciones que se nece-
jitan, o bien por medio de recargos progresivos a quienes
% opongan sin justificacién a facilitar los planes de des-
arrollo urbano que demande la ciudadania y respalde la téc-
nica urbanistica,

e. Aspectos juridicos:

Para enmarcar y complemeritar la estructura eshozada,
© sea de factores de tipo social, econémico y fisico, se re-
quieren, naturalmente, ordenamientos claros de tipo juri-
dico o legal. Estos ordenamientos incluyen las revisiones
¥y mejoras necesarias a los mecanismos de expropiacion
cuando fallen todos los estimulos de conveniencia civica y
tributaria. '

También han de revisarse y modernizarse los sistemas de
valorizacién utilizados a distintos niveles para que su ac-
cién sea coordinada con los planes de desarrollo urbano y
regional, evitando actuaciones inoportunas, innecesarias o
mal calculadas que han contribuido, en muchos casos, a des-
prestigiar este valioso instrumento de la transformacion
urbana.

En sintesis, la reforma urbana debe concebirse como un
ziemento para construir una sociedad solidaria, un desarro-
llo regional armonico y como instrumento auxiliar para
romper el circulo vicioso del desempleo, al vincular a la
juventud y a todos los sectores de la comunidad al proceso
de la transformacién nacional.

De esa manera tendremos un instrumento mas al servicio
de una gran meta nacional que interprete la féormula ma-
gistral de Su Santidad Paulo VI: “El desarrollo integral es
el desarrollo de todo el hombre y de todos los hombres”.

Mariano Ospina Hernindez.

Bogota, D. E., julio 24 de 1975.

Senado de la Republica - Secretaria General.

Senor Presidente:

Con el objeto de que usted proceda a repartir =1 proyectn
de ley ntmero 14 de 1975 “sobre reforma integral urbana”,
me permito pasar al Despacho el expediente de la mencio-
nada iniciativa, la que fue presentada en la sesién plenaria
del dia 23 de julio de 1975, por el honorable Senador Ma-
riano Ospina Hernandez. La materia de que trata el ante-
rior proyecto es de la competencia de la Comisién Tercera
Constitucional Permanente.

Amaury Guerrero,
. Secretario General.

Presidencia del Senado de la Republica.
Bogota, D. E., julio 24 de 1975.

De conformidad con el informe de ]la Secretaria dese por
repartido el proyecto de ley de la referencia a la Comision
Tercera Constitucional Permanente, para lo cual se haran
las anotaciones de rigor y se enviara el mencionado pro-
vecto a la Imprenta Nacional, con el fin de que sea publi-
cado en los Anales del Congreso,

Cumplase.

El Vicepresidente,
Mariano Ospina Hernindez.

El Secretario,
Amaury Guerrero.

PROYECTO DE ACTO LEGISLATIVO
NUMERO 8 DE 1975

por medio del cual se modifican los articulos 14, 185 y 196
de Ia Constitucién Nacional y se consagra el derecho a la
ciudadania para los colombianos mayores de dieciocho afos.

El Congreso de Colombia,
Decreta:

Articulo 1° El
quedara asi:

“Articulo 14. Son ciudadanos los colombianos mayores de
dieciocho afios.

La ciudadania se pierde de hecho cuando se ha perdido
la nacionalidad. También se pierde o se suspende, en vir-
tud de decision judicial, en los casos que determinen las
leyes.

Los que hayan perdido la ciudadania podran solicitar
rehabilitacion”.

Articulo 2¢ El articulo
quedara asi:

“Articulo 185. En cada Departamento habra una corpo-
racion administrativa’ de eleccién popular, que se denomi-
narda Asamblea Departamental, integrada por no menos de
quince ni mas de treinta miembros, segin lo determine la
ley, atendida la poblacién respectiva. El ntUmero de su-
plentes sera igual al de los principales, y reemplazard a
estos en caso de falta absoluta o temporal, segin el orden
de colocacién en la respectiva lista electoral. Para ser ele-
gido Diputado se requiere ser colombiano de nacimiento,
ciudadano en ‘ejercicio y tener mas de veintiin afios de
edad en la fecha de la eleccién. Ningunsa persona que haya
sido condenada por sentencia judicial a pena de presidio
0 prisién, puede ser elegida diputado. Se exceptiian de esta
prohibicion los condenados por delitos politicos.

Las Asambleas se reuniran ordinariamente cada afio en
la capital del Departamento, por un término de dos meses.

Los Gobernadores podran convocarlas a seslones extra-
ordinarias para que se ocupen exclusivamente de los asun-
tos que ellos les sometan.

La ley fijara la fecha de las seslones ordinarias y el
régimen de incompatibilidades de los Diputados”.

Articulo 3° EI articulo 196 de la Constitucion Nacional
quedara asi:

“Articulo 196. En cada distrito municipal habra una cor-
poracién administrativa de eleccién popular que se deno-
minara Concejo Municipal, y estard integrada por no me-
1os de seis ni mas de veinte miembros, segin lo determine
la ley, atendida la poblacién respectiva. El numero de su-
plentes serd el mismo de-los concejales principales, y reem-
plazaran a estos en caso de falta absoluta o temporal, segtin
el orden de colocacién en la respectiva lista electoral.

Para ser elegido Concejal de cualquier distrite municipal
o del Distrito Especial de Bogoti se requiere ser ciudadano
colombiano en ejercicio. Ninguna persona que haya sido
condenada por sentencia judicial a pena de presidio o pri-
sion, puede ser elegida Concejal. Se exceptuan de esta
prohibicién los condenados por delitos politicos.

La ley fijard la fecha de las sesiones ordinarias y el ré-
gimen de incompatibilidades de los Concejales.

Los Concejos podran crear juntas administradoras locales
para sectores del territorio municipal, aslgnandoles algunas
de sus funciones y seflalando su organizacion, dentro de los
Jimites que fije la ley”. .

Articulo 4° El presente acto legislativo rige desde la fecha
de su sancion.

Bogotd, D. E., julio 20 de 19%5.

articulo 14 de la Constitucién Nacional

185 de la Constitucién Nacional

Presentado por el suscrito Senador de la Republica, José
Ignacio Vives Echeverria.

EXPOSICION DE MOTIVOS

Sertor Presidente y honorables Senadores:

Este proyecto de acto legisiativo aspira a contar con el
apoyo y el respaldo de Jos mds importantes grupos politicos,
si se tiene en cuenta que caracterizados vaceros de la poli-
tica nacional han anticipado manifestaciones de adhesién
a una iniciativa de esta naturaleza.

En efecto, el sefior Presidente de la Reptiblica, doctor Mi-
sael Pastrana Borrero, en diversas ocasiones se ha pronun-
ciado devoto partidario de concederle la ciudadania a los
mayores de 18 afnos. No solamente lo dijo en sus discursos
de la campafia presidencial, cuando sélo era un candidato
wresidencial, sino que mds tarde investide de! mando reite-
1o la misma opinion.

En su discurso de posesion de la Presidencia de la Re-
publica el pasado 7 de agosto de 1970, el doctor Pastrana
Borrero dijo ante el Congreso:

“Ofreci durante la campafia presidencial defender la ciu-
dadania politica para los mayores de 18 aios. Propugnareé
la reforma constitucional que consagre tales derechos, para
que millares de nuevos ciudadanos aporten el valor de la
juventud, su entusiasmo y su idealismo a las soluciones dal
pafs. Comprender la juventud es entender el futuro, y vincu-
larla al proceso politico es rejuvenecer la Patria”.

Aun cuando el sefor Presidente de la Republica no ha
llevado al Congreso a través de sus Ministros el proyecto
correspondiente, sin embargo, vale recardar que otra vez, en
su discurso de instalaciéon del Congreso, el pasado 20 de julio
de 1972, el sefior Presidenle volvié a expresar su opinién
favorable a esta iniciativa. Esto en cuanto al Presidente
Pastrana se refiere, pues en cuanto al actual Presidente
de la Repiblica. doctor Alfonso Lépez Michelsen, todos
sabemos que durante su campana electoral se comprometié
igualmente con esta causa, por todo lo cual este, proyecto,
que convierte en ciudadanos a los mayores de dieciocho
118) anos de edad, esperamos que reciba luz verde del Con-
greso Nacional. Es por esto que tenemos derecho a creer
que el propio Gobierno y los sectores gobiernistas del Par-
lamento, que acatan las orientaciones del sefior Presidente,
tendran que darle su apoyo al proyecto de acto legislativo
que estamos preseniando.

Por otro lado los seguidores del General Rojas Pinilla.
hoy parlamentarios del nuevo partido de la Alianza Nacio-
nal Popular, ya han expresade también sus simpatias por
este proyecto, pues ellos en la legislatura del aho de 1970
presentaron analogo varias firmas de los honorables Se-
nadores Luis Guillermo Velasquez, Gustavo Duque Quin-
tero, Joaquin Mejfa Figueredo y Carlos H. Tofifio (véase
el proyecto publicado en la pagina 486 de los Anales del
Congreso del jueves 27 de agosto de 1970).

Y por ultimo, los parlamentarios liberales, asi afiliados a
uno o a otro grupo de la division liberal, tendran que pro-
nunciarse también en favor de esta iniciativa, si se tiene en
cuenta que el partido liberal, que es el partido de avanzada,
110 puede quedarse atrds en este sentido frente a la. posicion
conservadora v a la posicion anapista,

Ademis. destacados voceros liberales del Parlamento han
expresado también su voto favorable a una iniciativa de
esta naturaleza, como que el Senador Diego Uribe Vargas,
destacada figura del partido liberal y actual Gobernador
de Cundinamarca, también presentd en la legislatura de
1970, un proyecto de acto legislativo en este mismo sentido,
el cual corre publicado en la pagina 486 de los Anales del
Congreso del dia jueves 27 de agosto de 1970.

El proyecto de acto legislativo que estamos presentando,
en consecucncia goza de favorables vientos en el Parla-
mento como para creer que sera pronto enmicnda cons-
titucional,

Se persigue con este proyecto 1a reforma de tres articu-
los de la Constitucion Nacional asf:

El articulo 14, que se modifica con el proyecto en el sen-
tido de que se dice que “son ciudadanos los colombianos
mayores de dieciocho (18) anos”. en lugar de! actual texto
que reza que ‘‘'son ciudadanos los colombianos mayores de
yeinltifm anos”. E] resto del articulado queda exactamente
igual.

El articulo 185, que se deja del mismo texto y sélo se mo-
difica en el sentide de que para ser elegido Diputado a las
Asamblgas Departamentale: se exigird solamente la edad
de veintiun afos cuando hoy se exigen las mismas calida-
des que para ser elegido Representante a la Camara, o sea
tener veinticinco anos de edad.

La reforma consiste en vebajar la edad de 25 a 21 ancs
para poder ser elegido Diputado a las Asambleas.

Y por uitimo se reforma el articulo 196 de la Constitu-
cién que sc modifica unicamente en el sentido de exigir
la_ edad de! nuevo ciudadano colombiano, o sea la de 18
anos, para ser elegido Concejal de los distritos municipa-
les, cuando hoy se requieren 21 afios.

Estas dos ultimas modificaciones apenas son l6gicas con-
secuencias de la enmienda principal de rebajar la edad
para ser ciudadano colombiano. Porque no se justificara
rebajarla s6lo para poder elegir y no rebajarla para poder
ser elegido, sobre todo si se trata de corporaciones menorvs,
pues para Senador y para Representante se dejan las mis-
mas exigencias en cuanto a edad.

“Ciudadano”, segun el constitucionalista Alvaro Copete
Lizarralde, “es el sujeto de derechos politicos” y *“estos
consisten en la facultad de ejercer la funcién del sufragio,
activa o pasivamente, y en la capacidad para desempenar
cargos que lleven anexa autoridad o jurisdiceién”.

En Colombia el derecho a la “ciudadania” desde la Cons-
Litucion de 1811 hasta nuesiros dias, se ha concedido unica-
mente al cumplirse la edad de veintian (21) anos, mientras
que en otros paises solamente se exige la edad de los 18
afl0s. Entre estos podriamos citar a los Estados Unidos, la
Unién de Republicas Socialistas Soviéticas, Gran Bretafa,
Alemania, Japén, Polonia., Venezuela, México, Paraguay,
Republica Dominicana, las republicas Arabes.

En los pafses donde se ha concedido la ciudadania a los
18 afios se ha registrado un buen resultado.

En Colombia, para los efectos civiles y penales, la edad
de los 16 afios determina juridica, pero para los efectos
clectorales en cambio, inexplicablemente se sigue exigiendo
la edad de los 21 afios, cuando muchas veces, casi siempre,
un colombiano de 18, 19 6 20 afios que cursa estudios en
la universidad tiene mas responsabilidad mental que un
anciano campesino analfabeta, como son la gran mayoria
de nuestros campesinos colombianos, que sin embargo, tie-
nen derecho al sufragio.

Nadie puede por qué preocuparse con la participacion de-
juventud mayor de 18 afios en las urnas colombianas,

lla
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Lo mismo pasé con la mujer, cuando en Colombia las
mujeres no tenian ni voz ni voto en derechos politicos, que
siempre se creyé que su voto seria influenciado por el clero
hacia los sectores reaccionarios o derechistas. Sin embargo,
mas tarde las mujeres se hicieron ciudadanas en Colombia
y su participacion cuantiosa en el sufragio para decidir
sobre los destinos nacionales nadie ha causado ni perjuicios
ni perturbaciones. )

Lo mismo poduamos decir de la .muchachada colombiana
mayor de 18 afios. Los sectores derechistas le tifnen mucho
miedo a una posible participacién suya en la direccién de
los destinos nacionales, porgque se presume que ese seria

un sufragio extremista de izquierda. -

Sin embargo, nosotros podemos afirmar, por las expﬂ
riencias de otros paises ‘anilogos como el nuestro como es
el caso de Venezuela, de que €sa opinidén electoral no es
homogénea y favoreceré a todos los partidos y vertientes
politicas.

Casi dos millones de co‘omblanos en la edad de los 18
afios a los 21, tendrian acceso al sufraglo en caso de ser
aplobado este proyecto. Esa es una poblaciéon en su gran
mayoria universitaria y por tsnto con mayor categoria
intelectual para intervenir en ]a dec1.>10n de la suelte de-
mocratica de la Nacién.

En gran parte crezmos que esta medida ira a resolver
el agudo problema de nuestras universidades. Hoy la po-
blacién universitaria se ve impelida a ejecutar permanen-
tes actos de violencia. como echar piedras, incendiar ve-
hiculos, secuestrar p011c1as ete.. porquz- nuestras leyes
no les permiten a los jovenes 1nuerven1r legitimamente en
la decisién de nuestros destinos nacionales. Esa mucha-
chada muchas veces no tiene otra forma de hacerse sentir
o d¢ pronunciarse que apelando a las vias ilegales o ilegi-
timas.

Pero estamos seguros que de ser aprobado este proyecto,
los conflictos universitarios, hoy agravados se veran seria-
mente diezmados cuando nuestra juventud universitaria se
pueda dav cuenta de que tiene derccho a intervenir en
nuestres problemas nacionales que también a ellos les lle-
gan; a través de las vias legitimas que nuestra democracia
les ha reconocido. '

Y légicamente, al establecer la edad de 18 afios para po-
der ejercer el derecho “a elegir” en Co'ombia, lo logico es
que se bajen las exigencias de edad para poder “ser ele-
gido”, por lo menos a corporaciones menores, como Asam-
bleas y Concejos. Hoy estd bien que se exija 30 afios de
edad para ser Senador de la Republica, o 25 para s°r Re-
presentante a la Camara, pero creemos que para Ser ele-(
gido Diputado basta la edac de 21 afios y para ser elegido
Concejal consideramos suficiente la edad de 18 afios o sea
la simple calidad de ciudadano co'ombiano.

Presentamos este proyecto con grandes esperanzas de que
sera aprobado y de que servira para reconocerle a nuestra
juventud el derecho de participar activamente en nuestras
controversias publicas.

Creemos firmemente, como también le ha creido el Pre-
sidente Pastrana, que este proyecto contribuird seriamente

- a solucionar la grave situacién universitaria planteada por
una juventud que en Colombia siente los estragos ‘de la
miseria y del hambre, pero que tiene las manos atadas
porque nuestras leyes no le permiten intervenir en la so-
lucién de nuestros grandes problemas nacionales. Desatar-
le las manos, liberarselas para que en lugar de tirar pledlas
se pongan al servicio de la Republica, es uno de los mas
nobles objetivos que. persigue esta iniciativa parlamentaria.

Honorables Senadores,

Bogota, D. E., julio 20 de 1975.

Bogota, D. E,, juliq 31 de 1975. .
Senad‘o de la Republica - Secretdaria General.

Seiior Presxdente

Con el objeto de que usted proceda a repartir el Proyecto
de acto legislativo nimero 8/75 “por medio del cual se mo-
difican 16s articulos 14, 185 y 196 de la Constitucién Na-
cional y se consagra el derecho a la ciudadania para los
colombianos mayores de djeciocho afios”, me permito pasar

al despacho el exped1ente -de la m'"ncxonada iniciativa, la
que fue presentada en la sesiéon plenaria del dia treinta de
los corrientes,.por el honorable Senador José Ignacio Vives
E. La materia de que ‘trata el anterior proyecto es de la
competencia de la-.Comisién Prlmera Constitucional Per-
manente,

Amaury Guerrero, ~secretar_m,General.

Presidencia del. honorable -Senado de la Repﬁblicav -, Bo-
gota, D. E,, 31 de julio -de 1975. -

De confmmldad con €l informe de-la- Semetarla dese por
repartido el proyecto de acto legislativo de la- referencia a

la Comisién Primera Constitucional Permanente, para lo|°
cual se haran las.anotaciones de rigor y. se enviara.el men-

cionado proyecto a la Imprenta Nacional con el fm de que |
sea public ado en los Anaies .del Congreso.

Cumplase.

El Presidente, t T

Gustavoe Balcazar Monzén.
El Secretario,
' " Amaury Guerrero.

PROYECTO DE LEY NUMERO 16 DE 1975 -

por la cual se ‘dictan zlgunas nermas sobre Régimen
Departamental y Municipal.

El Congreso de Colombia,
~Decreta:

Articulo primero. Los Gobernadores, los Alcaldss, Jos
‘miembros de las Asambleas Departamentales y de los Con-

José Ignacio Vives Echeverria.

cejos Municipales que en el ejercicio de sus funciones co-

metan delitos contra la administracién publica, o que sean
sancionados con suspensiéon o destitucion a peticién de la
Procuraduria General de la Nacién, por mala conducta o
por violaciéon de ld Comstitucién y -las leyes, no podran
desempefiar cargos del orden nacional, departamental o
municipal, ni ser elegidos a las corporaciones publicas de
representacion popu'ar durante los seis afios siguientes a
la fecha en que se dicto la sentencia condenatoria o la pro-
videncia en donde se les sancioné correccionalmente.

A la mizma sancion se haran acreedores los funcionarios
y miembros de las corporaciones anteriormente menciona-
das cuando resulten condenados a pagar perjuicios los De-
partamentos y los Municipios por actos notoriamente vio-
‘latorios de la Comnstitucién, de las leyes, de las ordenanzas

y de los acuerdos, én juicios adelantados ante la jurisdic-,

cion de lo Contencioso Administrativo.

Los Tribunales donde se haya -adelantado el respectivo
juicio haran tal declaracién de responsabilidad y ordenaran
1epeti1 contra el funcicnario o los miembros de las corpo-
raciones que resulten responsables.

Articule segundo. El periodo de Jos Contralores Dﬂpalta-
mentales que deben elegir las Asambleas en el afio de 1977,
comenzara a contarse a partir del 1° de enero de dicho aﬁo.

Para los efectos de las elecciones de que frata este ar-
ticulo, la Asamblea Departamental debera hacer la eleccién
en la ultima semana del mes de noviembre del afio inme-
diatamente anterior al de la iniciacion del periodo lsgal.

Si por alguna circunstancia nc se hiciere la eleccion, la
Asamblea Departamental en las sesiohes ordinarias subsi-
guientes podra elegir Contralor por el resto del periodo le-
ga!. Esta misma regia se aplicard a las elccciones que le
corrésponda hacer a los Concgjos Municipales.

El acto de la Asamblea o del Concejo que no se realice
dentro de las previziones de este articulo sera nulo y sus-
ceptible de =u=pf=11510n provisional pov. el Tribunal Admi-
nistrativo.

Articulo tercero. Los Gobernadores y los Alcaldes que no
presenten en el término, legal ante la Asamblea Departa-
mental ¢ ante el Conzejo el correspondiente proyecto de
presupuesto de rentas y gastos, incurrird en causal de mala
conducta, y la Procuraduria General de la Nacién podra
solicitar la suspension o la de=stitucién del funcionario que
hubiere incurrido en dicha falta.-

Articulo cuarto. Los funcionarios del orden depaltamen-
tal y municipal que tengan por ministerio de la Constitu-
cién o de la ley periodo fijo y que sean de eleccién por las
Asambleas Departamentales y los Concejos, no podran ser
removidos de sus cargos durante dicho periodo sino a so-
licitud de !a Procuraduria General de la Nacion o por au-
toridad judicial, por las causas previstas en las leyes.

Cuando las Asambleas o Concejos procedan contra lo in-
dicado en este articulo, sus miembros incurriran en el de-
lito de abuso de autoridad. Ademdas tales actos seras sus-
ceptibles de suspension provisional en los juicios de nuli-
dad que se adelanten ante la jurisdiccién contencioso ad-
ministrativa.

Articulo quinto. Esta ley regira a partir de su sancion y
deroga todas las disposiciones que le sean contrarias.

Presentado a la consideracién del honorable Senado, por
el suscrito Senador por la Circunscripcion Electoral de Cor-
doba, Edmundo Lépez Gomez. ,

Bogota, D. E., 23 de julié de 1975.
-EXPOSICION DE MOTIVOS.

Honorables Senadores:

El texto del proyecto de ley que me permito someter a la
ilustrada consideracion de mis distinguidos colegas esta di-
rigido fundamentalmente a poner orden en las administra-
ciones de-los Departamentos y de los Municipios -que, como
se ha podido constatar en estos ultimos aflos han sido vic-
timas de hechos arbitrarios, los cuales seguramente seran
dsclarados y reprimidos por

fiscos de las entidades publicas.

Son, ciertamente, frecuentes los casos de condenas a los
Depar tamentos ¥y a los Municipios por determinaciones no-
toriamente ilegales de los Gob<rnadores, de los Alealdes 'y
de las Asambleas y Concejos, ya sea por destituciones de
funcionarios. sin fundamento legal alguno o por.actos ad-
ministrativos que, por no haberse sometido a los requisitos

previstos en las leyes, generan 1esponsab1]1dad a nuestros E

Depaxtamentos y Mumclplos

. Estas reflexiones sirvieron de mectivo para que el suscrito ]

considerara de alta conveniencia publica que el Congreso

se ocupara de legislar sobre el asunto. medianté una serie |

de normas que- tienen caracter eminentemente preventivo,
pues al conocsrse por quienes potencialmente podrian in-
currir: en violaciones de la ley, les evitaria actuar con_ lige-
reza o irresponsabilidad.

Departamentales sin l'enar los requisitos sefialados en las
leyes, son ciertam nte elocuentes. Tales empleados puabli-
-cos son de periodo fijo, por. mandato de la Constitucion.
Pero, con pretexto de la mas variada picarezca politica,
aparecen sorpresivamente removidos de sus cargos,-El fun-
cionario ilegalmente desplazado seguramente sera restable=
cido en sus derechos después de adelantarla correspondien-
te accion ante los Tribunales. pero queda la grave secuela
del pago de los perjuicios sufridos por el Departamento o
por el Municipio.

Asi sucede en otros casos, y el funcionario o el miembro
de la corporacidn que -participo en el acto ilegal y muchas
veces delictuoso, s ampara por una abzsrrante impunidad.
Por e'lo se justifican las medidas drasticas tomadas en el
articulo primero del proyecto, que prohibe al funcionario
incurso en el delito o en la falta confra la administracién
publica, ser elegido durante el término de seis afios a los
cuerpos de eleccion popular o desemprhiar funciones del
orden naciona!, departamental o municipal.

Como ha sido pretexto alegado por los miembros de las
Asambleas que las elecciones de Contralores tienen que

hacerse con diez meses de anticipacion por cuanto el pe-

las autoridades contencioso- |
administrativas pero con el conse\,uente perjuicic de los |

Los ejemplos recientes cobre destituciones de Contr aloxes .

riodo legal sélo se inicia cada dos afios, el 1° de julio, segun
la ley en el articulo 2° se dispone que el periodo de los
Contralores, a partir del anfo de 1977, se debe contar a
partir del primero de enero del mismo afio, y se ordena que
las Asambleas verifiquen las elecciones la Wltima semana
del mes de noviembre del afo inmediatamente anterior al
de la iniciacién del respectivo periodo legal.

Por otra parte,-se prescribe en el articulo 3% que los Go-
bhernadores y los Alcaldes no pueden dejar de presentar los
proyectos de_presupuesto de rentas y gastos a las respecti-
vas corporaciones, sin que tal hecho sea causal de mala
conducta. Esta medida, también drastica, tiende a termi-
nar con la desviada actuacién de que en aquellos Departa-
mentos o Municipios (especialmente en los ultimes), donde
el Jefe de- la administracion Jocal no cuente con una ma-
yoria, éste asuma la conducta de no presentar el presupues-
to para que rija el del afio inmediatamente anterior,

Aunque una interpretacién correcta de la Constitucion
y de la ley llevarian a la conclusién de que las corporacio-
nes publicas —distintas a lJa Camara—, la cual si tiene la
atribucion especifica de adelantar juicio a determinados
funcionarios publicos, no estan investidas de competencia
para destituir, por via de sancién, a los Contralores De-
partamentales que son funcionarios con periodo fijo, he
creido pertinente de todas maneras, redactar la disposicion
que lo declare y que tipifique tdl hecho como “abusc de
Qutondad”

Por lo ‘demas, espero que la participacion de los distin- -
guidos constltucwnahstas perfeccionen esta iniciativa que,

1e1?311to esta mspuada en altos motivos de conveniencia
publica. .

Senores Senadores,
Edmunde Lopez Gémez.
Bogota, D. E., julio 24 de 1975.

Ser_xado de la Republica - Secretaria General
Sefior Presidente:

Con el objeto de que usted proceda a repar tu el Proyecto
de ley numero 16/75 “por .la cual se dictan algunas normas.
sobre régimen departamental y municipal”, me permito
pasar al despacho el expediente de la mencionada iniciati-
va, Ja que fue presentada en la sesién plenaria del dia
vemtltles de los corrientes, por el honorable Senador Ed-
nwundo_ Lopez Gomez. La materia de que trata el anterior
proyecto es de la competencia de la Comisién Primera Cons-~
titucional! Permanente. .

Amaury Guerrero, Secretario General.

ACTAS DE COMISION

COMISION PRIMERA
ACTA NUMERO 24
(diciembre 12 de 1973)

En la ciudad de Bogota, D. E., a los doce (12) dias del
mes de diclembre de mil novec1entos setenta y tres (1973),
siendo las 11:30 a.m.,, se llamé a lista y contestaron los si- P
guientes honorables Senadoxes Angulo Gémez Guillermo, ™=
Bula Hoyos German, Colmenares B. Leén, Charris De la
Hoz Saul, Escobar Slerra Hugo, Fernandez Santamaria Jor-
ge, Garavxto Mufioz Hernando, Lozano ‘Guerrero Libardo;

Martinez de. Jaramillo Hilda, Moxeno Diaz Samuel, Peulla

Barreto Fidel, Ramirez annclsco Eladig, Sachez Sllva
Alvaro y Serrano Rueda Jaime.

Con el quérum reglamentario, la Presidencia ordend- en-
trar a desarrollar.el orden del dxa el cual fue:

1

Considerac¢ion del-acta de la sesién-anterior.

Lelda el Acta ntimero 23, correspondiente -a la sesmn del
d1a 6 del nes y afio en curso, fue:aprobagda,
L

La Presidencia adjudicé el proyecto de acto’ legislativo
“por el cual se. modifica el articulo 19 .de 1a -Censtitucion
Nacional”, al honorable Senador German Bula’ Hoyos, con,
24 uolas de término para. rendir informe de.- pumel debate. )

II

Reparto de proyectos.

11X

Proyectos ' para pnmer debate L
a) Contmuacxon del debate sobxe el ployecto de acto
legislativo “sobre circunscripciones electorales de Cundina-
marca y Bogota”. Ponente honorable Senader Alvaro San-.
chez Silva.
En relacién con este ployecto la Secretana informaé que
en sesion anterior se dio lectura a la ponencia de primex
debate, esta en discusién la-proposicién con que termina -

el
-informe con derecho al uso de la palabra el. honorable Se*g

nador Guillermo. Angulo Gémez y se recibié el sxguxente
mensaje de] sefior Ministro de Gobierno:

o * Bogota, D. E, 10 de diciembre de 1973.
Sefior doctor .
Francisco Eladio. Ramirez
Presidente de la Comision Primera
gonorable Senado de la Reptblica

. S. D, :

Estimado sefior Presidente:
Con fecha 6 de diciembre- recibi el Oficie niymero 19, di-
rigido por el doctor Eduardo Lopez Villa, Secretario de esa
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henorable Comisién, en el cual me comunica que en la
sesiobn de la fecha, la honorable Comisién considerd la

-conveniencia de mi presencia para la sesién del martes 11|

de diciembre, a fin de continuar el estudio del proyecto de
acto legislativo “sobre circunscripciones electorales de Cun-
dinamarca y ‘Bogota”. : :

Desafortunadamente, debo comunicar por su digno con-
ductc a la honorable Comisién que por compromisos ad-
quiridos por el Gobierno Nacional previamente, debo via-
jar fuera de Bogotd el dia .martes.

Esto no obsta, -sefior Presidente, para -que, como ya lo
hiciera sin citacion previa én la sesién del jueves pasado,
explique la posicion del Gobierno en relacién con dicho
acto legislativo y rogarle a Su Sefioria transmitiria, nue-
vamente, a los miembros de la honorable Comisién.

En sintesis, puedo indicarle que el Gobierno Nacional no
tiene objecion a dicho acto legislativo, si éste se limita-en
la practica a la creacién de una nueva circunscripcién
electoral, la del Distrito Especial de Bogot4, para que elija
los miembros del Congreso Nacional de acuerdo con los
mandatos constitucionales vigentes y teniendo en cuenta la
poblacién del mismo. De otra parte, creada esta circuns-
cripcién electoral, se entiende_que el Departamento de Cun-
dinamarca elegird un numero de parlamentarios, asi'mis-
mo, proporcional a su poblacién y a la luz de los articulos
93 y 99 de la Constitucién Nacional.

Como veran tanto el sefior Presidente como los honora-
bles miembros de la Comisién Primera del Senado, esta
posiciéon del Gobierno no contradice los términos de la
carta enviada por el sefior Presidente de la Republica y su
Ministro de Gobierno al Presidente de !a honorable Ca-
mara de Representantes, con fecha 2 de mayo de 1973, ya
que las objeciones que alli haciamos a los actos legigla-
tivos relacionados con la composicion del Congreso y éste
de separacién de Cundinamarca y Bogotd, tenian como
fundamento oponernos a que dichos actos se tramitaran en
la. forma que hasta ese momento venian concebidos, pues
de haberse aprobado simultdneamente y sin las modifi-
caciones introducidas al de Ia separacién de Cundinamarca
y Bogota, tendriamos que la circunscripcion electoral de
Cundinamarca continuaria eligiendo el mismo .numero de
congresistas que eligid. conjuntamente con Bogota, es de-
cir, 12 Senadores y 24 Representantes, y la nueva circuns-
cripcion de Bogota, elegiria-adicionalmente 9 Senadores y
18 Representantes, Como pueden darse cuenta Jlos hono-
rables Senadores miembros de la Comisién, son dos situa-
ciones totalmente diferentes. T

También quisiera informar a la honhorable Comision Pri-
mera del Senado que en la reunién que scstuvimos en Pa-
lacio con el sefior Presidente de la Republica y log( docto-
res Julio César Turbay, director unico del liberalismo y
el doctor Humberto Gonzalez Narvaez, Presidente del Di-
rectorio Nacional Conservador, el dia 13 de noviembre, en-
tre los temas alli analizados se tratdé sobre este acto legis-
lativo, escuchandose las explicaciones ¢ue el director del
liberalismo hizo en relacion con el mismo, ocasién en la
cual el sefior Presidente de la Republica reiteré la posi-
cién del Gobierno Nacional a que he hecho referenci'a, l}a—
ciendo énfasis, eso si, en que el Gobierno se opondria si a
este acto legislativo' se le pretendiera adicionar algun ar-
ticulo‘o redaccion nueva que pudiera conducir a modificar
la norma constitucional vigente scbre la conformacién del
Congreso. R
" En desarrollo de esta conversacién, el doctor Julio César
Turbay envié su carta de fecha 26 de noviembre al sefior
Presidente de la Comision Primera, en relacién con este
tema, y el doctor Humberto Gonzdlez Narvaez su carta de
28.de noviembre, dirigida al ponente del proyecto. Dichas
cartas, en mi entender, fijan las posiciones oficiales de los
dos partidos tradicionales socios de la coalicién gobernante,

Me suscribo del sefior Presidente de la honorable Comi-
sion, compatriota. y amigo,

Roberte Arenas Benilla, Ministro de Gobierno.

En virtud del anterior informe, la Presidencia continué

en la discusién de esta proposicién y concedié el uso de la
palabra a los honorables Senadores:

Honorable Senador Guillermo Angulo Gémez:

—Sefior Presidente: hubiésemos querido los miembros de
la Comisién Primera del Senado que el sefior Ministro de

#Gobierno se hiciera presente en este importante debate, a

s

- mo: es.1a situacion’ precaliaen queé qued
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fin de aclararnos las inquietudes que los Senadores le he-
mos formulando al proyecto en discusién. Su carta muy.su-
cinta, no colma en ningin momento las inquietudes que
hemos formulado y menos explica la contradiccion politica,
entendido el término en su verdadera acepcion en que in-
curre ‘el Ministro, cuando ferozmente, tozudamente, se opo-
ne en la Cimara de Representantes al llamado proyecto
“de, congelacion”, que aparentemente prohija en el Senado
de la Republica el aumento de dos curules para las cir-
cunscripeiones de Bogotd y ‘Cundinamarca. .

No alcanzo a comprender como el Ministro tiene posicio-
nes contrapuestas absolutamente distintas que no se com-
padecen dentro de la filosofia y la postura que debe asu-
mir un Ministro que representa }a cartera mas importante

del Gabinete, cuando ante el pais ha hecho casi que un

escandalo ante la posibilidad de que el Congreso aumente
su nimero en el proyecto denominado de la congelacién.
Es lo cierto que el proyecto, tal como estd concebido y tal
como ha regresado- de la Camara implica el aumento de

~-dos curules mas. Desde ese punto de vista me opongo al

proyecto., Porque considero que tanto las directivas poli-
ticas como el Gobierno mismo deben tener una posicién
idéntica y guardar ante e! Congreso y ante las Camaras
no solamente una misma estrategia sino una misma po-
sieién, : N

La- ponencia del Senador Alvaro Sanchez Silva, que es
juridica en su contenido e inteligente én su concepcion,
plantea una serie de dudas y de inconveniencias a este
proyecto. Dudas de caracter juridico. Me parece que algunas
en las que coincidié en su oportunidad el Senador Colme-
nares, inconveniencias de cardcter polilico y préctico, co-
a' colocada la pro-
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vincia colombiana frente al gigantismo inusitado de Bo-:
gota, Cali, Medellin y Barranquilla.

Anotaba con justa razén el Senador Sdnchez Silva que
este es el ,camino para que en el dia de mafana cualquier
congresista fundamentado. en esta experiencia, trate de ha-
cer 1o mismo en relacién con el Departamento del Atlan-
tico, el del “Valle o Antioquia. Anotaba el doctor Sanchez
en su ponencia que estos tres grandes Departamentos del
pals significan algo mas de la tercera parte del Congreso y
decia con razén, cdmo la provincia, hoy por hoy en lugar
de crecer, ante el dolor de quienes somos provincianos, pre-
senta un aspecto mas que melancélico. Este nuevo censo,
con-sus cualidades y defectos, ha venido a demostrar cémo
los Departamentos en lugar de crecer, decrecen en pobla-
cién. El Tolima, Huila, los pequefios Departamentos de la
costa demuestran el éxodo de las gentes hacia Bogota o
hacia las grandes urbes. Paradgjicamente en lugar de avan-
zar en e! numerc de habitantes, ese ntimero decrece a la
medida que discurre el tiempo. Por eso aqui estamos de-
fendiendo los provincianos una situacién que consagrada
en la reforma del 68, cred una situacion gificil e injusta
para los pequeflos Departamentos que en ningin caso y
bajo ningtn motivo, aumentaran en el futuroc su represen-
tacién ante el Congreso de la Republica. No la aumentara
jamas Cdrdoba, ni la aumentara el Meta, ni el Norte de
Santander, ni el Tolima, ni el Huila, ni el Magdalena, ni
la Guajira y desdé luego mucho menos el Chocd, en razon
de la norma constitucional que-para efectos de evaluar la
representacién de los congresistas toman como base tam-
bién el aumento de poblacién.

En cuanto a una publicacién del Espectador de ayer
que dice”que la poblacién de Bogota asciende, aun cuando
el dato aun no es definitivo, a dos millontes ochocientos cin-
cuenta habitantes. La poblacion de Medellin, 1.100.000
habitantes. Cali, 900.000, Barranquilla, 700.000. Y yo
creo que en el caso del Atlantico no ascienden a 200.000
habitantes las gentes que habitan en Municipios distintos
al de Barranguilla.

Entonces me he trazado siempre una norma en mi vida,
¥y yo creo que cundo uno representa a Colombia toda, por-
que es norma constitucional, entre otras cosas, de que .de-.
hemos legislar sobre intereses generales que importen al
pais, que tengan una trascendencia y un significado sufi-
ciente. Pero se me occurre pensar que aqui, y las cosas hay
que decirlas con franqueza, estamos solucionando un pro-
blema, respetable desde luego, pero no nacional, ni tras-
cendente mucho menos, de Cundinamarca y Bogota; el pro-
blema de unos distinguidos amigos liberales, algunos con-
servadores también, enfrentados al préximo debate electo-
ral, con todas sus angustias, con todas sus dificultades, con
todas las esperanzas que ponemos desde luego quienes so-
mos politicos, en las resultantes de esa justa electoral. De
tal manera que me parece que aqui no estamos definiendo
una situacién que le importe mucho al pais, i tenga tras-
cendencia juridica, ni obedezea a la arquitectura de la
Constitucién Nacional con todas sus reformas, sino a la
solucién de uh problema. estrictamente local en el que se
aduce como argumento de fondo el que Cundinamarca no
siempre estd representada en el Congreso dentro de 1la
organizacién actual, porque la urbe, la ciudad metropoli-
tana, absorbe las casillas del Congreso, desalojando in-

justamente la reprezentacién o aspiraciones ‘de los amigos.

de Cundinamarca. Este pais es muy dado a los intentos de
reforma constitucional, algunas veces son intentos insula-
res, otras veces tienen algin respaldo mas grande, pero
siempre se ha dicho con razén que aqui no hay ninguna
estabilidad juridica, estabilidad constitucional, y YO creo que
este proyecto atenta contra la.-estabilidad constitucional
del pais. Porque aqui no se nos ha planteado a ninguno de
nosotros el importante tema de la composicion del Con-
greso de Colombia, en el que uno tiene las tesis, respetable
por ejemplo, de la existencia de la cdmara Unica, en el
que otros siguen siendo partidarios con la tradicién, de la
vigencia de las dos Camaras. Aqui no se ha planteado, se-
fior Presidente, la reforma de la composicion actual del
Congreso. Aqui no se ha dicho por ejemplo, o no se plan-
tea el que los Departamentos en razon de ser Departamen-
tos y para efectos de la composicién del Senado, tengan
una representacién igual y equitativa como lo fue en el
pasado. : .

Aqui no se ha dicho qué ocurre también en relacién con
la representaciéon de los pequefios Departamentos a gue he
aludido. Se trata de un problema singular, insular, al que
se le han agregado una serie de aspectos nuevos, distintos
de los que tratara esta Comisién, que para el Senadar Al-
varo Sanchez Silva, con justa razén. constituyen artictlos
no solamente -novedosos sino juridicos; como el famoso ar-
ticulo que hace que separados Bogots y Cundinamareca, el
uno y el otro voten conjuntamente para la Asamblea De-
partamental. De tal manera, sefior Presidente, que este pro-
yecto tiene no solamente razones de inconveniencia y peca
por sus fallas en la técnica juridica sino que también con-
tradice la actitud enérgica asumida por el Gobierno y las
directivas politicas en relacién con el aumento de curules.

No se explica el por qué el Ministro .de Gobierno sos-
tenga una cosa en la Camara y a través de una carta muy
sucinta, muy por el aire, muy breve, trate de ‘dar una
explicacion que bien hubiésemos querido aci de una per-
sona que bien merece nuestra. consideracion, nuestro res-
peto y que como Ministro de Gobierno tenia la obligacién
de decirnos el por qué €] acepta, como caso excepcional y
Unico ante el pais de que a través de esta reforma si -po-
damos aumentar curules. . .

Aqui dije yo y repetia el viejo aforismo que cuando hay
una misma razon de hecho hay una misma razén de dere-
cho. Hay que ser consecuente con una Jinea que se ha tra-
zado y si en la Camara de Representantes de la coalicion,
0 la mayoria; si no todos, se han opuesto a la congelaciéon
porque implica un aumento de curules, pues yo creo que
tenemos que seguir una misma linea de conducta para no
contradeciimos a nosotros mismos, ni contradecir una pau-
ta marcada por el Gobierno Nacional. Aqui se habla de un
pacto, de una conversacion. Yo ng_ diria que pacto, porque
la materia. no es tan trascendental, ni tan definitiva, de
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distinguido, eminente de! partido liberal, el doctor Hum-
berto Gonzaléz Narviez, el sefior Ministro de Gobierno, zi-
rededor de este proyecto en el gue-se ohservaron algunas
fallas por ejemplo, el que se le otorgara treinta Concejales
al Distrito Especial y en que se considerd que deberia aprg-
barse el proyecto sin que estp en mi sentir implique comeo
lo ‘explicaba el doctor Sanchez Silva, un grave compromise,
un compromiso ineludible de caracter politico para los dos
partidos. Simplemente se trata de una opinién que no ha
tenido una- expresién rotunda del sefior Presidente de ia
Reptblica; €I no se ha ocupado de esto, mas que todo se
ha tratado de una serie de.conversacionss a nivel de diree-
tivas politicas. Por manera que la Comisién no sclamente
debe ocuparse de los reparos que el sefior Senador Sanchez
Silva le hace al proyecto al pedir en la proposiciéon con-
que termina el informe, gue se nieguen tres de los artici-
los de que se compone el proyecto sino estudiar también
otras circunstancias de caracter politico e institucionsal,
proyecto que atn siendo aprobado por la Comisién y en
el evento remoto y dificil de que pasara en el Senado por-
que requiere una votacion calificada, minimo 60 votos afir-
mativos, tendria que regresar a la Camara para que ésta
hiciese un pronunciamiento sobre las modificaciones que
la Comisién le -hiciera a este proyecto.

Sefior Presidente: e! doctor Sanchez Silva, en su ponen-
cia y en la proposicion con que termina el informe propea-
ne: “la Comisién se abstiene de debatir el articulo 39 el
proyecto por adolecer de fallas constitucionales en su tra-
mitacion. Igualmente se abstlene de debatir el articuto
transitorio por idénticas razones”. En cuanto al articulo
3%, es muy clara la posicién de las directivas politicas en
el sentido de que debe negarse. El articulo 3° expresa; el
Concejo del Distrito Especial de Bogotd estara integrado
por 30 miembros principales y sus respectivos suplentes”,
El articulo transitorio dice: “hasta tanto la ley perfeccione
la separacién entre el Distrito Especial de Bogota y e! De-
partamento de Cundinamarca, la Asamblea Departamental
estara integrada por 20 Diputados elegidos por la circuns-
cripcion  electoral de Crigndinamiarca, 19 elegidos por Ia
cireunscripcién de Bogotd”. En relacién con este articule
|.transitorio también propone el Senador Sanchez Silva aue
se niegue, entre otras cosas por ser un articulo exotice,
rarp, absurdo, jinjuridico, violatorio de Ia estructura de
nuestra Constitucién. Sobre este articulo en su oportuni-
dad el Senador,Cclmenares hizo algunas observaciones que
las repite el Senador Sanchez Silva,‘porque es inconcebi-
ble que separadas las dos cireunscripciones electorales, la
de Bogotd y Cundinamarca, las dos concurran a votar para
la Asamblea, dentro de un numero caprichoso, sin que- obe-
dezca a nada cierto, a ninguna realidad, el que e€scoja 1@
Diputados y Cundinamarea 20. Este es un articulo que en
mi sentir es atentatorio de la reforma constitucional y vie-
latorio del articulo 7° de la Carta, que dice: “fuera de !a
division general del territerio habra otras dentro de los -
limites de cada Departamento para arreglar el servicio pu-
blico. Las divisiones relativas, o lo fiscal, 1o militar, la
instruccion publica, la planificacién y el desarrollo econé-
mico y social podran no coincidir con la divisién general”,

Honorable Senador Hugb Escobar Sierra:

—Ademas’ yo diria que es antidemoeratico, porque no se
entiende que Bogota elija sélo 10 Diputades-teniendo més
poblacidn que Cundinamarca. '

Honorable Senador Guillernio Angulo Goémez:

—Por manera que en el afan de legislar, porque en esto
hay mucho afan, lo hemos visto. en estos dias, hemos ta—
nido la grata foirtuna de ver caras que hacia dias no veiz-
mos, muchos amigos de Cundinamerea, de Bogota, coms
por cosa rara son pocos los de Bogota, parece que el pro-
 blema incide mas en Cundinamarea, y en ese afan de le-
gislar, han cometido errores juridicos_garrafales y graves
como el que anotabamos en relacién .con la Asamblea. Yo
no sé si con el tiempo se va perdiendo la, concepcion de lo
que debe ser el Congreso y su manera de legisiar y de pro-
n}mciarse sobre los proyectos. Si a. la larga nos vamos vol-
viendo un poco laxos en esa concepeion, yo ereo, porque en
esta Comisiéon hay gentes eminentes y respetables, gue
tenemos que ponerle mucho cuidado y acento a las refoy-
mas constitucionales para que ellas ohedezean a un interés
general, no a unos intereses particulares y singulares, cuan-
do estamos en visperas de unos comicios electorales,

Dentro de tres o cuatro meses si Dios hos ha de dar vida,
Colombia definira electoralmente una. situacién por la via
democratica. Este proyecto hace relacion directa a la. cues-
tibn de caracter electoral; es el arreglo de unas situaciones
que he dicho reiteradamente, merecen mucho respeto, mi-
cha consideracion, porque c¢émo no van a merecer respetos
-las personas que tienen intérés en este proyecto o las zonas
territoriales a quienes les importa. Lo que si no me gusta,
sefior Presidente, es que estemos legislando' en detrimento
de Jos demas Departamentos del ‘pais, de la provincia. co-
lombiana, y que hayamos olvidado el tema fundamentzal
que ocupa al pais desde hace mucho tiempo, lo preocupé
en la reforma del 36, en !a del 45. Lo ha preocupado desde
el siglo pasado y lo ‘seguirg preocupando, .es el famoso
tema de la composicién del Congreso de Colombia, el téma
de la Camara Unica o de las dos Camaras. Pero aqui esta-
mos es tratando un tema singutar, un tema regional, abrién-
dole camino eso si, a una serie de proyectos que dejarian
a 18 Departamentos de! pais o 19 en una infima minoria
en el Congreso de Colombia. No demora el proyecto para
separar Barranquilla del Atlantico, Cali del Valle, Antio-
quia de Medellin.

Mientras tantd, dentro de una gran inconsecuencia pe-
litica. y regicnal, todos los dias sera menos justa y equi-
tativa la representacion de los Departamentos de Colom-
bia que tienen una pequefia poblacién o cuyas ciudades, si
apenas son unos pequefios burgos, apenas estan en via ge
crecimiento.

De manera que mi posicién es muy clara: me oponge
a este proyecto tanto en la Comision como en cualguier
escenario, porque yo creo que ‘en la 'vida el hombre tiene
-que, fener una, linea de conducta muy definida y no puede
f(;Ole_l?ljdgc}l'Se ,8, SL _r:n(i§r_1iQ.A_QMg .0poRgo primerg, porque. s el
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Gobierno Nacional, enfatica y rotundamente !e ha dicho
al pafs que no Lolera ni admite el auments del numero de
congresistas, con este proyecto se estan aumentando dos
congzresistas. En segundo lugar, me opongo por razones de
indole constituciona) y juridica como las que anoté ante-
riormente en relacién con esa caprichosa, exética y rara
figura que crean para efectos de la eleccién de la Asamblea
de Cundinamarca. Y en tercer lugar, porque considero que
lo qu= el pais necesita y el Congresa lequiere, es una gran
reforma constitucional, eza si seria, que se ocupe de__la
integracion de nuestras Cédmaras y de la representa_cxon
que se le debe dar a todos los Departamentos que inte-
gran este pais que tanto queremos. ) .

De consiguiente, sefior Presidente, esta es mi posiclon, me
duele mucho oponerme a los afanes justos de quienes ven
en este proyecto una buena salida para un futuro debate
electoral pero creo que mi deber de Senador de la Republica
€s ocuparme de problemas de mas grande magnitud, que
intere.en al pals y el dia que se debata o se haga el gran
debate del Congresc de Colombia, si es que he de volver a
este Senado de la Republica, estoy dispuesto a que exami-
nemos con diligencia, con sabiduria, con seriedad y pon-
deracién estz problema que si es de mucha monta. Aqui en
el fondo, con la franqueza que me caracteriza como to.i-
mense, se e:xtd debatiendo un problema politico a través de
la reforma de la Carta que no puede ser cbjeto de enmien-
das como la que se ha presentado que entre otras cosas le
hacen dafio a la seriedad que debe t-ner el constituyente
colombiano. Eso es todo, sefior Presidente. ]

Cerrada la dizcusién de la proposicion con que termina
el informe, el honorable Senador German Bula Hoyos, so-
licité e] que se votara por partes, asi:

Primera parte. “Drse primer debate a los articulos 10, 2°
y 4° del Proyecto de acto legislativo nimero 115/72 so_bre
circunscripciones electorales de Cundinamarca y Bogo_ta".

Segunda parte. “La Comision se ab.tiene de dengtn'_el
articulo 3° del proyecto por adolecer de fallas constitucio-
nales en-su tramitacion”.

Tercera parte, “Igualmente se abstiene de debatir el ar-
ticu'e transitorio por idénticas razones’.

Sometida a votacion la primera parte transcrita, fue apro-
bada.

Sometida a votacién la segunda parte antes transcrita y
previa verificacién de la vctacién, fue aprobada _por el si-
guiente resultado: siete votos afirmativos por cinco votos
negativos.

Sometida a votacion la tercera parte antes transcrita y
previa verificacion solicitada por el honorab'e Senador Ger-
man Bula Hoyos, fue aprobada con el siguiente resuitado:
ocho votos afirmativos, por cuatro negativos.

Sobre la votacion anteriormente narrada los siguientes
honorables S<nadores dejaron constancia de su voto asi:

Honorable Senador Libardo Lozano Guerrero:

—Honorable Senador Sanchez Silva, con la venia de la
Presidencia, me ha concedido una interpelacién. Es brevi-
sima y tiene este sentido: la ponencia de Su Sefioria ha
sido tan clara, tan explicita. y ha tenido la virtud de re-
coger en la proposicion con que termina el informe, las in-
quietudes genera'es del proyecto que practicamente puede
decirse que la votacion sustrae casi por completo un nuevo
debate. Me parece que se le ha hecho honor a una ponen-
cia muy elaborada, muy inteligentemente manejada y que
la salida entre los polos que se presentaban de discusion
dentro de la Comisidn, realmente ha sido afortunada.

De tal manera que revivir el debate sobre el articulado
de! proyecto, desde luego, no faltaba mds que le fuera yo
a coartar la libertad de Su Seforia para expresar Nuevos
argumentos, seria mas o menos inoficioso. Yo comentaba
con colegas, c6mo esta proposicién no era la comun y co-
rriente en Jas ponencias que suelen presentarse en esta
Comision: dese primer debate o archivese el proyecto. Es
decir, ya estamos comprometidos. Hay una deccisién sobre
la voluntad de la Comisién en relaciéon con la oriéntacion
del proyecto. Para mi lo basico, lo fundamental!, era la
divisibn de las jurisdicciones electorales entre Cundina-
marca y Bogota. Eso se ha aprobado afirmativamente, si-
guiendo las orientaciones de Su Senoria y se ha aprobado
en forma amplia, clara, sin ninguna duda sobre la legali-
dad de esa aprobacién. Respecto de las argumentaciones
de oposicion a les articulos que implicaban dudas consti-
tucionales, inconveniencias, posibles antecedentes sobre
otras materias, en fin, ha habido acuerdo, y se han negado
de acuerdo con la voluntad de Su Seforfa expresada, repi-
to, en una proposicion que tuvo la virtud de recoger en una
sintesis muy clara y precisa las orientaciones que Su Se-
Noria encontré aconsejables en relaciéon con este proyecto
de ley.

Yo no soy gobiernista incondicional. Pero me parece que
la posicion del Gobierno ha sido c'aramente expresada en
e! sentido de indicar la participaciéon del sefior Presidente
de la Reptblica en este proyecto de ley. Algo semejante es-
taba sucrdiendo con el proyecto de rebaja de penas, en el
que se hablaba de que era una iniciativa del Ministro. Yo
no concibo que un Ministro tenga la audacia de presentar
un proyecto de ley, de sustentar un proyecto de ley o de
reforma constituclonal sin Ja consulta exhaustiva al primer
mandatario de la Nacion. Por eso fue preciso que el Mi-
nistro Castro anoche leyese una carta del Presidente de
la Republica en la cual adheria al proyecto ds rebaja de
penas en forma clara, al 1imite de que el honorable Sena-
dor Ospina Hernand-z, acogiéndose a su adhesiéon al Go-
bierno lo voté favorablemente. Del mismo modo considero
que cuando el sefior Ministro de Gobiernn hace relacién al
acuerdo a que llegaron con el sefior Presidente de la Re-
publica, las directivas legitimas de los partides, esta apo-
yando el proyecto €n su parte fundamental, es decir, en la
parte que hemos aprobado. Esto tiene por cbjeto, en forma
respetuogsa, cordial, para que no naufrague el proyecto en
esta agonia de la legislacién, que le demos luz verde al
proyecto y no nos enfrasquemos nuevam<nte en un debate
que ha side exhaustivamente llevado, en forma gallarda,
inteligente, alta como saben hacerlo los miembros de esta
Comision. Yo por ejemplo, tengo profundo respeto por Su
Senoria, le admiro su capacidad de trabajo, su vocacion

de servicio, su patriotismo. lo mismo que al honorable Se-
nador Angulo Gémez. Respeto sus razolies, me parece que
e'tan inspiradas en sentimientos nob’es, generosos, pa-
triéticos y la angustia porque pueda proliferar este sisie-
ma de creacion de nuevas jurisdicciones en las grandes
ciudades del pais, realments debe ser objeto de meditacion
por parte de los Senadores futuros, sobre estas materias.
Esa es la sintesis o0 Ja base o la orientacion de esta rns-
petucsa interpelacién que le he hecho inclusive antes de
oirlo. Per saltum, he hecho una cosa fuera de norma, por-
aue no sé qué es lo que Su Scefioria va a agregar, pero
queria anctarle que fue tan clara su exposicion, que fue
tan completa, en tema complejo, dificil, pero tan brillante,
que algun nimero d2 Senadores de la Comisién que esta-
bamos un tanto perpleios anie ciertas dudas que se 1Js
presentaban y que usted acogid maravillosamente, vota-
mos la parte m-dular del proyecto. Yo no creoc que hemos
defraudado a los amigos de Cundinamarca y de Bogdta
aprobando lo esencial del proyecto. Lo demas es adjetivo
y crec que hemos enconirado la salida para llegar a un
acuerdo. En otra forma, un empesinamitnto en acogernos
a Ja integridsd del proyecto, habria hecho correr una suertz
muy equivoca, muy mclerta al proyecta de reforma consti-
tucional. Era esa la interpelacién que queria formular a
Su Seiioria. agregando una f{elicitacion por su maravilloso
trabajo. Muchas gracias.

Honorabl!e Senado Alvaro Sanchez Silva:

—Senor Presidente, honorables Senadores: en primer tér-
mino debo agradecer los términos muy elogiosos del hono-
rable Senador Libardo Lozano, inmerecidos y el unico co-
mentario que puedo hacer es que realmente me sbruman
tanto por el exceso de los mismos como por la persona que
los ha hecho. Mi intervencion iba a szer sumamente breve
y va a ser muy brcve, honorable Senador. Realmente que-
daron despejadas las incognitas en relacion con ios puntos
relacionados con Concejo de Bogotd y Asamblea de Cun-
dinamarca. Quedarian dos puntos, uno me parece que esta
mas o menos diiucidado, asi resulte inconveniente, resulte
extrafio en la Carta Magna de la Republica, que €s el re-
lacionado con que !a Asamblea de Cundinamarca va a ser
el resu.tado de dos circunscripciones electorales distintas.
Esto es un injerto de que no hay antecedentes en la Cons-
titucién Nacional. Pero como digo, parece gue al menos a
mrdias esta definido por la Comisién. El otro punto, ese sf
me parece que no ha sido definido, a pesar de que el texto
definitivo venido de la Camara de Representaintes parece
que lo contemplo, es el relacionado con el aumento eviden-
te de curules. Yo anolé en la ponencia que no entiendo
como mientras se estd impidiendo la aprobacion del pro-
yecto llamado de congelacién de curules, porque evidente-
mente implica un aumento de congresistas, de parlamenta-
rics, acd, a través de la division de circunscripciones elec-
tora'es y por razon de los rrsiduos de poblacion, vamos a
aumentar una curul en la Cémara y una en el Senado.
Ayer con el honorab'e Senador Diego Uribe Vargas y el
honorable Senador Alfonso Rodriguez, haciamos cuentas y
es evidente que Bogota aumentaria un Representante sobre
los que corresponderia de mantener una scla circunserip-
cién electoral y Cundinamarca aumentaria un Senador. Es
decir, que sobre un numero total de 44 parlamentarios, al
aprobar e! articulado tal como viene, qucdarian 46 parla-
mentarics. En la segunda vuelta, ]a Camara de Represen-
tantes incluyé una palabra. La palabra *“exclusivamente”
Yo realmente no :é cual es el significado exacto de esa pa-
labra que fue introducida como digo en la segunda vuelta.
En la primera vuclta se aprobd este texto: “e' Departa-
mento de Cundinamarea sera una circunscripelon electoral
independiente del Distrito Especial de Bogota para las
elecciones de Senadores, Representantes y Diputados, y eli~
gird los miembros de las corporaciones de origen popular
conforme a la Constituciéon y a la Jey”. “Articulo 2° Bogo-
ta, D. E.,, constituira una circunscripcién electoral indepen-
diente, e'egirda los Senadores y Reépresentantes y Concejales
Distritales en Jla misma -proporcion establecida para los
Departamentos”. De acu~rdo con este texto, Bogota no eli-
ge Diputados. Elige Unicament® Senadores y Representan-
tes y Concejales. E! texts que ha venido es el siguiente:
“e] Distrito Especial de Bogotda y el Departamenio de Cun-
dinamarca, constituiran dos nuevas circunseripcioncs elec-
torales”. Distinto en su redaccion al primero, que se apro-
bé en la primera vuelta. Dice el articulo 2°: “las dos
circunscripciones electorales que se crean eligiran separa-
damente 'os miembros del Senado y de la Camara de
Repressntantes que les corresponda”. Se suprime la elec-
cion de Diputados. “De conformidad ‘exclusivamente’ con
las reglas estab’ecidas por el inciso 1° del articu’o 93 v e)
incisc 1° del articulo 99 de la Constitucién Nacional”. En-
tonces queda despejadc el prcb'ema y la contradiccion que
habia entre los articulos 19 y 29 aprobados en primera vuel-
ta, porque en ¢' articulo 1° se decia que "el Departamento
de Cundinamarca sera una circunscripcién electoral inde-
pendiente del Di.trito Especial de Bogota y e'egirda Senado-
res, Representantes y Diputades” y en el segundo, le qui-
taba a los electores de Begotda su drrecho a elegir Dipu-
tados. Aca se corrige, en e! texto venido de la Camara y
aprobado en segunda vuelta, se corrige esa anomalia que
co'ocaba a Jos ciudadanos de Bogcta en inferioridad de
circun tancias a los ciudadanos del resto del pais. Pero
nos queda por szber qué quicre decir “exclusivamente”.

Si aplicamos el censo del 64. repito, por razon de los re-
siduos de poblacion, Cundinamarca eligiria un Senador mas
y Bogota uni"Representante mas. A no ser que el “exc'usi-
vamente” quierg decir que el nuamero de parlamentarios
que actualmente e'ige la circunscripcion de Cundinamarca
se dividira proporcionalmente entre las dos nuevas circuns-
cripciones electorales sin que esa divisién signifique au-
mento de curul, vale la pena decir, sin que se tengan en
cuenta los residucs de poblaciéon de que hablan los articu-
los 93 y 99 de la Constitucion.

Honorable Senador German Bula Hoyos:

—Yo he venido escuchando a través de la discusion de
este proyecto, el afan de Su Sefioria y de los demas Sena-
dores conservadores de la Comisién, de encontrar una con-
tradiccién enire la negativa que ¢l Gobierno viene prohi-

jando acerca de la congelacién v a Ja luz verde que le dic
a e.te proyecto mediante el acuerdo de Palacio. Una cosa es
el aumento dc curules por congelacion come esta planteadc
en Ja Camara, caprichoso, sin sujecién a ninguna norma
constitucional, sin base en ninguna poblacién, simplemente
porque se desea mantener una representacién para 1os De-
partamentos pequefios que se aminoraria si se aplicara la
reforma de) 68.

Yo tuve 'a oportunidad, ccmo miembro d= la Direzcion
ba, de oponerme a los articulos de la Carta que sellaban
el numero de congresistas de cada Departamento, cuandc
se pretendié sostener para el Departamento de Ca'das. ya
desm mbrados el Quindio y Risaralda, el nusmo numeic
de parlamentarios que venian eligiendo cuando era el Cal-
das grande. Y en alguna o¢portunidad en Palacio, en pre-
sencia del entonces Presidente doctor Carles Lleras, alglrn
colega a' responder a mi pregunta de cual era la base, ds
qué indole era esa base parna el mantenimiente de esa re-
presentaciéon, salié a luz publica. como tnico fundamentc
para esa pretension, era un capricho. Porque Caldas, se-
gregados e] Quindio y Risaralda. quedaba con una pobla-
cion similar por ejsmplo a la de Coérdeba, un poco menos
que la de Bolivar; pero en virtud de esa preiension que s:
era casuistica y que si era esencia’'mente per via de excep-
cion iba a quedar eligiendo (res veces mdas parlamentarios
que e-os Departamentos, que tenian una poblacién igual.

Entonces, cuando se habla de congelacion de un pro-
vecta, sin ninguna razén distinta al deseo de que los De-
partamentos pequefios justamente, desde luego, ambicionen
mantener su representacion actual, si se esta “lcgislandc
caprichosamente al margen del criterio universal de que
'as reformas constitucionales deben ser per via general
!Pero cuanto en esta veforma dice el constituyente que
Cundinamarea y Bogota, como circunscripciones electora-
les distintas, de aprobarse ecte proyecto, van a elegir sus
cuerpocs colegiados en virtud de la aplicacion de las normas
vigentes para todos los Departamentos del pais, estamos
legislando por vias generales. ¢De dénde entonces resulta
ese argumento que tanto ustedes han esgrimido aqui de
que es contrapuesta la conducta de! Gobierno en uno y otrc
caso? E5; que nosotros estamos aqui Il-gislando por via
general. Cuando el Presidente de la Republica envid su
carta al Presidente de la Camara para oponerse al pro-
yecto era porque no se habia despejado aquella disposicién
constitucional que dice que ningun Departamento elegira
menos de los congresistas que en la actualidad elige. A]
despejarse esa incégnita y al establecerse que cada circuns-
cripcién nueva o la nueva Bogota y Cundinamarca que ya
existe pero que va a quedar independiente, van a elegir
de acuerdo con la poblacidon sujetandose a la reforma del
68, no hay ninguna razén, no hay ningin argumento res-
petable para afirmar aqui que pretendemos legislar por
via de excepcion.

Otra cosa era lo que ocurria con Ja Asamblea. Y quierc
repetir que mi posicién en este debate obedece 2 un acuer-
do que a nive! de directivas nacionales se hizo en Palacic
v de paso qulero rectificar muy cordialmente a mi amigc
el doctor Alfonso Rodriguez, para decirle que también la
Asamb’ea fue materia de ese acuerdo y que la explicacion
que el Presidente de la Republica hall6 aceptable fue la
de que no estaba definida la situacién fiscal de Cundina-
marca y Bogotd, se requeria que hubiera por lo menos una
representacion del Distrito en esa Asamblea para mante-
ner un poco de vigilancia en el manejo del erario publico.
Yo estoy hablando desde luego extemporianeamente sobre
este tema, porque ya la Comisién resolvio negar esa posi-
bilidad. Pero ahora no veo la razén para que, aprobada la
parte de su proposicién final que recoge, como lo decia el
honorable Senador Lozano Guerrero en forma gallarda, un
trabajo serio y respetable, como todos Jos suyos, abramos
de nuevo el debate para demostrar lo indemostrable. Esta-
mos legislando por via particular en un problema consti-
tucional. Yo creo que esto esta fuera totalmente de discu-
sién. Si Su Sefiorfa me demuestra o nos demuestra que 2l
nosotros aprobar el articulo como estd, como lo demandsba
el Senador Escobar Sierra, con toda ldgica, estamos legis-
lando por via de excepcién, yo lo acompaio a negarlo.

Pero de la simple lectura del articulado se desprende que
estanmios acogiéndonos a un principio general de la Consti-
tucién, preestablecido, ni siquiera lo hemos uti'izado ad
hoe para esta materla. Es que el constituyente ha fijado
unas normas generales dentro de las cuales se enmarcan
ias actividades constituyentes posteriores. Al decirle el cons«
tituyents del 68 al pais y a los Congresos futuros que la
base de la poblaclén para elegir Senado, Camara y Asam-
h'eas de los Departementos, es nna, y al enmarcarse este
prayecto dentro de esa reforma, no hay ningun fundamento
para gue se venga ahora a revivir un debate tratando de
demostrarnos que estamos Jegislando por via particular.

Sinceramente no queria intervenir mas en esta discusidn,
Yo eniiendo en un principio qué es lo que ha ocurrido en
el Congreso en las ultimas sesiones y eso es muy importan-
te. es que empieza a deslindarse un poco la conducta par-
tidaria respecto de los acuerdos. ¥ que empezamos les li-
berales a ser relevados de ese cargo tan permanente que
rnos vienen hacindo de que somos ajenos a la responsahi-
lidad compartida de los actos del Gobierno del Presidente
Fastrana y que no se a va poder en adelante decirnos
cuando el candidato presidencial del partido afirme una
cosa publica, una critica, un acto de gobierno, que estamas
incumpliendo los pactos. Anoche mismo en el S2nado tuve
que decirle al Senador Givaldo que no era de recibo que
calificara de sectario al Ministro de Justicia, porque habia
firmado el proyecto de rebaja de penas a los presos de Ba-
rranca. Y afirmaba, eomo después o afirmé el mismo Mi-
nistro. que yo no concchia, como lo decia aqui el Senador
| Lozane Guerrero que un Ministro de Estado tuviera la
avi'antez diria yo, de presentar un proyecto de esa natu-
raleza al Congreso, sin el conocimiento de sus superiores
jerarquicos, el Presidente de la Repiiblica, porque es que
Jos proyectos que presenta un Ministre de Estado son pro-
vectos del Gobierno, no son proyectos del Ministro. Por
eso. cuando se define en cada momento politico del pais
‘a responsabilidad, yo crea que no e: justo que al partido
liberal le estén colgando el San Eenito de que es incouse-
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cuente con los compromisos contraidos. No. Lo gue pasa
es que estamos recobrando el derecho, la autonomia para
definir los .problemas nacionales. Y lo vimos anoche en
el Senado.

En e! Senado hay un proyecto presentade por el Gobier-
ho con el asentimiento y después con el espaldarazo de
una carta publica que leyé el Ministro anoche en el Sena-
do, del Presidente de la Reptublica, la hancada conservadora
con la. excepeién de algungs miembros de ese partido, votd
en conura- gel proyecto oficial. Me parece muy bien. Los
pactos no -pueden llevar a los congresistas de” Colombia 2
contraer compromisos mas alla de sus cenvicciones mora-
les y juridicas. No podemos seguir pensando que los pactos
son el limite de toda nuestra actividad intelectual en el
Congreso. Por eso anoche, cuando el Senador Ospina Her-
nandez votd afirmativamente la rebaja de penas haciendo
una aclaracién de -que su voto obedecia exclusivamente a
que era un proyecto del Gobierno, yo 10 respeto mucho en
su determinacion, pero no la comparti, debid votar en con-
ciencia ecfio vetaron. ustedes, honorables Senadores, en.
forma altiva, inclusive incurriendo en la injusticia de ca-
lificar al Ministro liberal de sectario, porque estaba de-
fendiendo un -proyecto originario del Gobierno, esencial-
mente del Gobierno que preside un ciudadano.conservador
eminentisimo. ’ - . !

Entonces si agui se aparta la bancada conservadora y’
una parte liperal del acuerdo gue en Palacio surgi6 -a raiz
de este proyecto, yo no lo encuentro desagradable ni mu-
cho menos viclatorio de los pactos, ni del espiritu que debe
regir esta. confraternidad parlamentaria "que respalda al
. Gobierno del doctor Pastrana. Yo lo dije aqui y lo repito
hoy: €l acuerdo en Palacio fue a nivel de directivas frente
al Presidente de la Republica y a su Ministro de Gobierno.
Con explicaciones pertinentes de cada articulo del -proyecto
que e:tamos discutiendo.

Coan .la aclaracion al sefior Presidente de la Republica de
dos aspectos que a ¢l lo inguietaban: el undé que a Bogo-
ta se le puede dar un Concejo Municipal de 60 individuos
que iban a-constituirse en un nuevo congresito y €l otro
que- ¢! Presidente aceptaba.que. una vez aprobado el pro-
yecto, la presentacion de los Diputados -de Bogota conser-
vaba en lz. Asamblea de Cundinamarca, no €ra sino el
fruto de la -necesidad de que el Distrito vigilara su patri-
monic fiscal frente a una entidad que todavia no habia
deslindado.con eila-esa situacién en virtud de la situacién
de esta.entidad tultima, el Distrito en e! ano 45. De manera
que hecha.la aclaracién al Senador Sanchez Silva y al Se-.
nador. Angule Gémez con el respeto que les profeso y .la
-admiraciéon que aun con mayor ahinco les profeso tam-
bién, dejo establecido que.los pactos van buscando el de-
clive necesario que la democracia colombiana necesita para
el futuro. Me decia. esta mafiana el Senador Milladn, criti-
cando fuertemente la aprobacién del proyecto de rebaja-
de.penas, que lo gue le faltaba a Colombia era.la apertura
fdeolégica de.los partidos en €l Congreso para gque volviera
la opcsicién comstructiva, porgue estibamos frente a un
Gobierno gue -ordenaba a la justicia militar. procesar 'y
condenar ssi habja pruebas y después ordenaba "a su Mi-
nistro. de: Justicia revocar esa -determinacién mediante ese
proyecto. de ley, eso cbedecia’ a la falta de una. oposicién de
partido del .Congreso., - . .

Pues- yo ereo gie vamos ya llegando a ese término- sin
haber apenas elegido el Presidente de los colombianos sin
sujecion a la .alternacién. Me parece maravillose que cada
vez _que se.presenta un proyecto mediante el cual uno de’
Jos partidos politicos o una parte de ese partido considera |
violentada’ su integridad. politica o considere -inconveniente
para. €l .pais la determinacién que ahi se’ va.a adoptar,
haga uso de su autonomia parlamentaria, de- su propio cri-
terio -y legisle como lo ordena.la Constitucion atendiendo
el bien general, auténomamente, sin dependencia de nadie.
Quedamos, pues, relevados los,liberales a tratar cualquier
tema que-inguiete al Gobierno actual y gu-~da también re-
legado €l -candidato presidencial, doctor Lépez Michelsen,
del grave pecado de irreverencia a la .coalicién, de incum-
plimients de los pactos, porqgue sélo hacemos ‘uso del de-
recho de.disentir y de la capacidad decisoria de cada par-
tido y de cada parlamentario en el momento de definir
problemas ~nacionales. No es mas, honorable Senador.

Honorable Senador Alvaro Sanchez Silva:

—Honorable Senador, yo creo que si usted en una inter-
aacién tiene derecho a demorar la aprobacién -¢ impro-
Facion del proyecto 20 minutos, el ponente tenga derecho
& decir una pocas palabras en relacion con él. Yo cres que
el proyecto mas bien se perjudica con esa clase_de inter-
venciones, porgue yo en ningin momento he zafirmado que
lo que s€ va 'a aprobar, que lo que se estd debatiendo es
por via de excepcién. Estoy diciendo exactamente lo con-
trario: que al separar Cundinamarca y Beogotd para efec-
tos electorales y al aplicarse Ja regla gen-<ral, aumenta un
Senador y un Representante. Yo no he estado diciendo lo
que usted me atribuye, honorable Senador. En relacidon con
los temas politicos que he tratado y que veo yo que no
tienen nada que ver-con el proyecto, porque la posicién
que han adoptado los Senadores conservadores y algunos
liberales, la que he adoptado yo personalmente al rendir

ponencia, no cobedsce a ninguna ubicacién, ni a ningun in- |

terés de partido, honorable Senador. Yo creo que en la
misma forma en ¢ue los honorables Senadores libevales y
Representantes liberales que conforman el Congress no han
sido reunidos para gue expresen su.criterio sobre este pro-
gocto de acto legislativo, tampoco lo hemos sido nosotres.”

Ahora, lo relacionado con los pactos, pues yo no sé has-
‘a doénde €l ‘honorable Senador Bula Hoyos .tenga la vo-
seria, la personeria del sefior doctor Lépez Michelsen, can-
jidato a2 la Presidencia de la Republica, para que nos haga
la notificacién que nos ha hecho. Es primera noticia gue
yo tengo Ge esa personeria. En segundo lugar, noesotros si
sstamos cumpliendo Jos pactos, y Su Sefioria no sé por
jué- olvidd . al -referirse al proyecto sobre rebaja de penas-
e se aprchd ayer; gue nosotros dejamos ‘una .constancia
jue debe figurar en los Anales de hoy, conforme a la cual
sstabamaos - dispuestos a votar el proyecto original del Go-
sierno. Que~ng votabamos:el proyecto afirmativamente en

razén de las modificaciones introducidas en la Camara. De
mansra que usted nc nos puede hacer el cargo, honorabie
Senador, de que nuestro voto iba o estuvo contra la inicia-
tiva del Gobierno. Nosoiros estuvimos dispuestos ‘a votar
y asi lo dejamos claramentzs establecido en la constancia,
el proyecto origina! del Gobierno, que se referia a. quienes
estin pagando condena, no a gquienss le han escurrido el
bulto a la justicia. '

No ddoy mas interpelaciones, honorable Senador, porque
estov un poco cansado de aguantar regafiss. -Yo voy a
terminar. Decia en contra de-lo que ‘me atribuye ¢! hono-
rahie Senador Bula Hoyos, que agui no estamos afirmando
que se trataria de un régimen de excepcién. Indudable-
mente el constituyente dz1 68 al establecer las normas con-
tenidas en los articulos 93 y 99, no pensd, no imagind si-
guiera que el aumento de curules se pudiera lograr a tra-
vés de la divizidn de circunscripciones electorales. Ni si-
quiera se imaginé en ese momento gue eso pudiera lograrse
a través de gse expediente, de ese tipo de reformas cons:

.titucionales. Que con ese proyecto de actc legislativo se van

a-abrir paso y yo les garant.zo a los honorables Ssradores,
que el afio entrante vendra el provecty de acto Jegislativo
para Barranquilla, para Cali y Mede!lin, por de pronto.
Luego vendra para otras ciudades, para oiras comunida-
aes, -otras entidades; ‘para otros gremios, inclusive. Ese es
un aspecto -distinto, sobre conveniencia, Lo que quiero re-
saltar es -esto:” se procede con logica, sz procede con Sen-
satez, . . '

‘Si de una parte se dice, no se puede aumentar el nimero
de congresistdas a través de la congelacion. No se puede vio-
lar e} principio establecido en la reforma del 68. Que afecta
exclusivamente a la provincia colombiana, a los Departa-
mentos pequeiios, exclusivamente, y- que cada dia los va a
afectar mas, porque estd demostrado con el actual censo

gue la provincia colombiana no crece poblacionalmente.-

Eso ha. guedado demostrado acd e inclusive algunas dis-
minuyen como en €l caso de Manizales, Armenja y Pereira,
segin- lo ha afirmado la prensa, a l& gue yo le creo. En-
tonces pregunto, repito, ¢si hay ldégica en sumentar el nu-

mero de curules por el expediente de actos legistativos de-

este tipo gue es el primero de esta serie que se va a venir
y al mismo tiempo procediendo con otra logica, disminuir
los parlamentarios  de--la- provincia colombiana? Y sobre

todo quiere que quede claramente esta inguietud aplicando

las normas de los articu'os 93 y '99. En un ‘futuro no muy
lejano, Cundinamarca, - Antioguia y Valle. controlaran e!
Congreso colombiano., Antes de 10 afios, es” decir, cuando
se apruebe el censo que se celebrd este aflo, esos 3 Depar-
tamentos creo que van a tener la mitad mas uno del Con-
greso colombiano. '

Entonces es bueno que los honorables Senadores y Re-
presentantes, los que aspiran a curules por la provincia
colombiana, se den cuenta de lo que nos espera. Y esto tie-
ne por objeto pedirles que se piense con altura, gue se
piense para el futuro y que se den cuenia de que el pro-
blema de !a provincia de Cundinamarca en relacion con Bo-

‘gotd es un palido preblema en relacion con el del resto de

la provincia colombiana que” tiene due hacer frente a sus
capitales; sobre -tcdo cuando han tenido un’ inmenso des-
arrollo como Cali, Barranquilla y- Medellin.

.Honorable Senador Satl Charris' De la Hoz:

—Honorable Senador Diego Uribe. -Le agradezco mucho
la gentileza que ha tenido al concederme esta interpela-
cién. Pero yo quisiera decirle a la Comisién lo siguiente:
nos encontramos lo suficientemente ilustrados por las mag-
nificas intervenciones que aqui se han preséntado, en el
curso *de las’ scsiones pasadas. La brillante. ponencia del
honarable’ Senador - Sanchez Silva, 'nos’ ha dado no sola-
mente un concepto firme en ¢! orden juridico del proyecto,
sino toda la claridad que €l con su inteligencia supo ex-

presayr en’ esta ponencia. Yo quisiera rogarle el favor a- la

Comision de gue en vista de esa ilustracion gue tedos es-
tamos . absolutamente convencidos de }a bondad dél pro-
yecto porgue hemos votado la proposicién a la manera co-
mo- el sefior. ponente la presentd, gque nos concedan a los
miembros de la Anapo, que estamos aqui en esta Comision
dssde muy temprano, desde las 9:00 de la mahana, para
cump'ir con nuestro deber, nos concedan’ la venia de votar
este proyecto para que asi podamos cumplir nosotres con
un acto muy importante que se va a reslizar en este ins-
tante en el Hote! Tequendama. .
Henorable Senador Guillermo Angulo Gémez:

—Para despejar una duda de! Senador Bula Hoyos. Aca
no estamos en ninguna comisién politica, ni de banderia,
ni de secta, ni los conservadores estamos asumiendo posi-
ciones sectarias. El sefior Presidente José Vicente Sanchez
queria hacer Ui de la palabra para defendsr €' proyecto.
Y a mi casa me han llamado muches de los distinguidos
amigos conservadores de la provincia de Cundinamarca, pa-
ra gue le demos el voto favorab'e al provecto. Yo, que le
voy a votar en contra y ya le dije 'as razones, lo hago con
una cenviceién juridica, por las razones gue muy hrillan-
temente zacabé de exponer el Senador Sénchez Silva, de
tal manera que honorables Senadores. gue guede muy en
clare gue €.ta2 no es una convencidn polifica en ningun
€aso. :

Honorable Senador Hugo Escobar Sierra:

—Honorables Senadores y sefior Presid-nte. Yo <res que
en realidad de verdad, hay unos criterios formados sohre
el proyecto. No aceptaria de ninguna manera gue haya Ja
impresién de hacer cualquier tipo de filibhusterismo parla-
mentario. Lo que hemos dicho lo hemos expresado con toda
claridad. Yo aqui obro en funcidén de unas convicciones no
muy recientes sino desde el afio pasado expresadas y con-
signadas en ese expediente, De tal manera gue dentrc. de
la cortesia gue acostumbramos los Senadores de la Comi-
siéon Primera y los Senadores en general, sabiendo gue hay
distintos compromisos de orden social, vo no sé ci e! sefor
Presidente y quienes quieren intervenir me permitiran ha-
cer la peticion muy cordial y respetuosa de gue proceda-

'mas a votar el proyecto, que tendremos un segundo deba-
te para haecer exposiciones mucho més amplias en la ple-
.naria.” Asi lo pide formalmente, sefior Presidéente.

Honorable Senador German Bula Hoyos:

—Yo respeto mucho 103 compromisos e 10dos, yo tamhbién
los tengo, pero dos cositas: la primera: €l Senador Sanchiez
Si'va considera que el doctor Angu'c Gdéme<z y €} son unz
sola persona. El doctor Angule Gdmez habld agui de que
habia que legislar, en lo nacional v no por-via particular
de un Departamento. A eso me referia yo. De manera oue
yo respeto mucho la vanidad del Senador Sanchez Silva
que pretende. ohservarse al Senador Angulo Gomez, pero
por eso afirmé esa parte. Segundo. yo 1no SOy vocers de
nadie, ni siguiera del candidalo de mi partido -2) cual
respetc y quiero profundamente. Cuando yo afirmo zgui
que reclamamos €l derecho a criticar, sin gue se nos colc-
que en la condicién d= enemigos de la coalicién, va el can-
didato lo ha afirmado en las plazas publicas centenares de
veces. Yo no regafio a nadie. Yo hablo a veces en este
tono porque es mi tono v no tenge otro.

Honcrahle Senador Jaime Serranc Rueda:

—Sefior Presidente, vo me veo en la necesidad de exnli-
car mi voto porque yo soy o hé sido caracterizado por cier-
te indisciplina politica y como ésta es una gran dzcisidn
politica, no es de tipo juridico y por eso estoy en desacuer-
do parcial con mi dist:nguido colega, doctor Ansgule Gomez.
Entonces tengo que explicar mi voto vo, €l eterno disidente.
Entonces siendo esta una decision politica, yo tengo cue
anotar estos hechos primero que todo. Que ¢l Presidente del
directoric de mi partido le dio luz verde al proyecto pero
entiendo que el doctor Angulo Gomez quien es miembro
de ese directorio no estd de acuerde con esa decisién, Jue-
go eso no fue decisiéon del directorio.

Perc por otra parte, el seftor Presidente de la Republica,
que de acuerdo con una centenaria tradicion de la politica
colombiana, €3 el jefe del partido o se le reconoce una sui-
géneris jefatura, también le dio el visto buenc o la luz
verde a ese proyecto. Todas las condiciones politicas son
propicias-a qgue se vote favorahlemente ese provecio v lo
voy a votar favoraklemente. Porque esa decision politica
no siga gravitando sobre los Senadcres, Ya va siendo hora
de que los jefes politicos asuman la responsabilidad de lo
que pasa en el campo politico, asi le vea yo inconvenien-
cias de caracter politico al proyecio de esta naturaleza. Y
eso estd bien que se diga ahora porque resulta que ellos

tormhan las decisiones y se pagan ‘'las consecuencias por.

quienes dan las votaciones aqui, ¥ eso no e:ta bien, sefior
Presidente. Yo creo que mi partido sale perjudicado con
este proyecto. No lo cree asi €l Presid=ntz del Directorio
Conservador, ni lo.cree el Presidenie de la Republica, alla
ellos con su responsabilidad. Yo me someto obedientemen-
te a esa gran decision. )

‘_Pero hay- otra cosa que hay qu- decir también, ade lo
‘cucho con la natural vehemencia gue le caracteriza al Se-
nador Bula Hoyos. Parece que nos ha enfrentado agui al
partido liberal y al conservador y se znuncian vientos de
tormenta en los préximos cuatro afios si el doctor Lépez
Ilega a ganar. Porque ya estan como quiténdose de eneima
°] compromiso de las responsabjlidades’y de los pactos de
las conjuntas obligaciones de partido a partido. Dios nos
librg, honcrable Senador Bula Hoves, pero rerulia gue
aqui no hay. enfrentamiento de partdoe a partido v &l3
estdn firmas muy notables, la' del sefior Presidente de la
Repiblica y 1a de! doctor Humberto Gonzalez Narvaez gue
nos sacan a nosotros & un lade de esa pugna. Tengo &de-
mas, honorables Senadores, algunas observaciones que ha-
cerles desde el punto de vista no constitucional, pdi’que vo

‘no creo en formas constitucionales o inconstitucionales,

sino porque’ rompen -e! régimen general gue preconiza la
Constitucion conforme lo expuesto por €@ Senador Guiller-
mo Angulc Gémez. ¥ a Ini e choca muchs tener una
Constitucién de un brazo corto y un brazo. largo, de una
pierna corta o contrahecha, o de una co'umna vertebral
torcida, seria mucho mejor que ests fuera un conjunto ar-
ménico donde todos los. principios ohedecieran a una idea
general y en donde si se dice que no puede haber divisiones
electorales para lo etectoral, distintss de la division pokiti-
cd, se h.icie_-ra para todGo lo mismo, en donde si se establecen
unes DI.‘HlC:l'IJiOS guias no se fueran a modificar PO unos de
tonveniencia o por interes<s particulares. Pero yo en ésia
tal vez la Wtima wvotacién que hago como. parlamentario
de‘ Colombia, ademés ng es un secreto gue no me veran
mas aqui, entunces descargo toda la - responsabilidad de
ese votc que voy a dar en e! Prejijeniz de<l Directorio Na-
cional Conservador y de)l seflor Presidente de la Repiblica,
que lo han autorizado.
Honorable Senador Guillermo Angulo Gémez:

—=Sefior Presidente. mi voto negativo 1o voy a resumir en
tres puntos en 30 segundos. Voio negativamente v lo ciré
ante el Senado de la Republica, porcue considero que el
proyecto Jesiona la estructura de la Constitucién colom-
biana, porque es inju:to con la provincig colombiana, y
pcerque como lo dije y'lo repito. con el cter que tengo,
€s un proyectd con un aléan electoral :te las elecciones
inmediatas de! 21 de abril,

Leidos los artizulos 12, 2° y 4? del nroyecto, stgun la
aprobacién dada a la proposicién con gue termina el in-
forme, puesto en ccnsideracién y someiido a votacidn fue-
ron aprobados, previa verificacidn de elia, soMciteda por
el heonorable S mador Guillermo  Angule Gémez, cuyo re-
sultado fue: afirmativamente trece VOIS, negativément.e
uno.

Del articulado
se negaron en su
sitorio. ’ .

Leido el titulo y sometido a votacién fue aprobado sin
modificaciones. .

de la Camara ce Representantes
lidad el articulo 3° v €l articulo tran-

Preguntida la Comision si gueria cue esie proyecto tu-
viera segundo debate, y por contestar afirmativamente. la
Presidencia manifestd: a peticion del Serador Alvaro San-
chez Silva, me veo en la necesidad de camnbiar de ponente
y lamento mucho. porgue Alvaro Sanchez Siiva es de los
S~nadores mas resperab’es gue tiene la corporacién, €l Se-
nado de Ja Republica v la Comisién Primera. Yo no hubie-
ra tenido ningin reeto en confiar en € Ia por}e'ncia, por-

‘que es hombre- de honestidad perfecta, e criterio admirae

=
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ble. Senador que le da lustres al Congreso de la Reptblica
vy *a la. Comisién Primera del Senado, 'pero tengo que cam-
biar a peticién de él y nombro al doctor Jorge Fernandez
Santamaria, con 24 horas de término.

El texto -aprobado es:
Proyecto de acto legislativo nimero 115-S/72.

“gobre circunscripciones electorales de Cundinamarca y
- . Bogota”.

El Congreso de Colombia

, Decreta: -

Articulo 1° El Distrito Especial de Bogotad y el Departa-
mento de Cundinamarca constituiran dos nuevas circuns-
cripciones electorales. .

-Articulor 2° Las dos circunscripciones electorales que se
crean, elegiran separadamente los miembros del Senado ¥y
de la Camara de Representantes que les corresponda, de
conformidad exclusivamente. con las reglas establecidas por
el inciso primero del articulo 93 y el inciso primero del
articulo 99 de la Constitucién Nacional. -

Articulo 3° Este acto legislativo regird -desde su promul-
gacion. ) N

En uso de la palabra el honorable Senador Jorge Fer-
nandez Santamaria, dejé -la siguiente constancia en rela-
cién con -el proyecto de acto legislativo nuamero 25/73 “por
el cual se ordena la formacién del Departamento de Uraba
y se crea una circunseripeion electoral”, su texto es:

Constancia dejada por el Senador Jorge Fernandez
Santamaria. -

Sefior
Presidente. de la Comisionn |
Primera Constitucional del Senado.

Con el fin de que se incorpore al proceso _sufrido por €l
Proyecto de acfo legislativo nymero 25/73 “por -el cual se
ordena la formacién del Departamento de Uraba y se crea
una circunscripcion. electoral”, presentado a la considera-
ci6én del honorable Senado de la Republica por el Senador
Bernardo Elejalde Toro, proyecto que, por unanimidad fue
negado, en cuanto ‘hace relacion a la creaciéon del Depar-
tathento, y para que sirva, en el futuro, como ilustracién
" sobre la historia del mismo, me permito hacer un resumen
de los argumentos expuestos por el suscrito Senador ante
sus colegas de la Comisién Primera y que tuvieron como
resultado la negativa del citado proyecto en la parte antes
mencionada. = - .

a) Mi posicién ante el proyecto, no obstante ser el unico
Senador antioguefio en esta Comision, fue siempre arali-
tica y objetiva. No procedi inspirado en un mal entendido
criterio regionalista, ni.por motivos egoistas que me lleva-
ran a defender s6lo la integridad de Antioquia. He consi-
derado siempre que la posicion de Antioquia y de sus.‘gen-
tes ante el pais debe ser generosa, ingpirada en 1a busqueda
de un desarrollo armoénico de las distintas regiones quej
conforman a Colombia, para lograr asi una auténtica in-
tegracién macional y un mejor estar para todos los colom-
bianos. Antioguia Ha dado clases ejemplares en este senti-
do, y como manifestacién importante de esta filosofia po-
‘litica, tuve el honor de ser en el Congreso el Dersonero del
Situado Fiscal, basado fundamentalmente en las tesis des-
centralistas defendidas y propugnadas por mi Departamen-
to, con miras a lograr el equilibrio necesario en las distri-
buciones de’ los ingresos de la Nacién para que ellos se
apliquen en mayor proporcién a las -regiones mas débiles
econdémicamente, mas -atrazadas en su infraestructura, ob-
teniéndose un ordenado y justo progreso -para todas las
areas o zonas en que se divide el pais. Lo anterior no obsta
para: sostener que un sentimiento regionalista, bien enten-
dido, es un importante agregado en el proceso de adelanto
de los pueblos, sentimiento, que no sobra decirlo, existe,
no sélo en Antiogquia, sino también en muchas otras regin-
nes colombianas. ’ T

Como demostracion de este planteamiento, basta recor-
dar los términos en que se pronuncié la reunién ocurrida
en el recinto de Quezama, recientemente: “al examinar de-
tenidamente los problemas bésicos de nuestro Departamen-
to hemos llegado a la conclusion de que son esencialmente
jguales a los de las demds regiones de Colombia y que las
principales necesidades del pais las sentimos y aceptamos
como 1as primordiales para nosotros, por .cuya soluciéon es-
tamos dispuestos a consagrar nuestra accién y a empefiar
riuestro esfuerzo”; oo :

.b) Dentro del ambiente sereno y serio; propio de una Co-
mision Constitucional del Congreso, puede hacerse el ani-
lisis de este proyecto de acto legislativo, bajo distintos as-
pectos, a saber: I) el juridico; ID frente al articulo 5° de
1a Carta; III) el socio-econémico; IV) en cuanto a facul-
tades extraordinarias, y V) finalmente, en cuanto a la
. eircunscripeién. electoral que se propone crear.

Es de- advertiv que el honorable Senador Garavito, ju-
rista especializado en dérecho penal y acusioso parlamen-
- tario, rindi6 ponencia favorable a este proyecto, impresio-
nado seguramente por el sinnimero de necesidades que

afectan, no a toda la zona que se proyecta segregar de

Antioquia, sino principalmente a la regién de Uraba, fren-
.ie a la indiscutible factibilidad de desarrollo econdmico

que presenta. .

Por ello seguramente, no entré a hacer un .analisis pro-
fundo del problema juridico y social que conlleva la ini-
ciativa.

1) Aspecto juridico: se ha presentado el proyecto como

un acto legislativo. Para saber si realmente reune las .ca-

racteristicas propias de tal .y por consiguiente puede ser
objeto de tramite por el constituyente, es necesario anali-
zar la estructura que” nos da la condicién de Estado de
derecho. Sin que sea preciso entrar a enumerar y desen-
trafar las diyersas teorias sobre el Estado, y aceptando la.
~.existengia: dg Jismo como realidad juridico-politica, " en-’

kY

contrariamos como lo afirma Kelsen, que-el ordenamiento
juridico se conforma como una piramide, en cuya cuspide
se encuentra la Constitucion, o sea la regla supuesta como
hipétesis basica que da significacién normativa’a los he-
chos que integran tal ordenamiento. Con una acepcion
restructiva, podemos decir, que por Constitucién politica
se entiende la norma de cardcter general e impersonal que
determina la, forma de Gobierno, los derechos y deberes
del mismo con respecto a quienes viven bajo su jurisdic-
cién, y de estos con respecto al Gobierno. :

Toda constitucién politica, escrita o consuetudinaria tie-

‘ne una parte dogmaéatica o ideolégica y otra organica. En

ésta se establecen los diferentes o6rganos estatales y se de-
termina, en normas que pudiéramos llamar adjetivas, el
procedimiento a seguir en la creacién de las normas gene-
rales, llegando a veces hasta sefialar o-especificar el con-
tenido de éstas.

Asi pues, la Constituciéon fundamentalmente es un con-
junto de principios de normacién juridica, de caracter ge-
neral, dado que, como bien lo dice Cossio, la generalidad es
esencial al mundo juridico, sin perjuicio de que -existan
normas procedimentales de vital importancia para el im-
pulso del aparato estatal. Naturalmente, la validez de la
norma adjetiva o procedimental radica en su conformidad
con la que le estad supradrdenando. En nuestra Constitu-
cién, como ejemplo de estos ordenamientos podemos citar
el articulo 5° por medio del cual se faculta al legislador
para decretar la formacién de Departamentos, con el lleno
o cumplimiento de las condiciones- sefialadas expresa, con-
crefa y previamente por el constituyente. <

Por otra parte, todo ordenamiento juridico, por ser tal y

mas si se trata de la norma fundamental, implica delimi- .

taciones al ejercicio necesario de la soberania, al ejercicio
del poder, las cuales ineluctablemente recaen, tanto en el
aspecto ideologico, como en el de forma o procedimental.
De ahi, que no podria el constituyente c¢olombiano entrar
a estudiar, ni mucho mernos a aprobar una reforma a la
Carta por medio de la cual la Rama Legislativa fuera
dependencia del Ejecutivo,” ya que romperia la ideologia
de nuestra ‘Carta, basada en la teoria de Montesquieu en
cuanto a la separacién de los poderes, fundamento -irrem-
plazable de-la doctrina democratica: :

Tampoco .podria, sin que saltara en pedazos la estructura
misma del Estado de derecho que, filosofica e ideolégica-
mente conforma nuestra organizacién juridica, aprobarse
como acto- legislativo, una norma que resuma en forma
omnimoda, en una sola persond, todo el poder politico.

Desde el angule procedimental no podria estudiarse ni

- aprobarse una reforma a la Carta para ordenar que la pena

de muerte se aplique a persona detérminada. Se romperia
el principio consagrado en la parte dogmatica; se quebran-
taria la norma de la impersonalidad y.generalidad del or-
denamiento supraordenado, 'y ademas se procederia sin
competencia juridica ya que estaria en la orbita del legis-
lador, establecer la norma para la aplicacion de-tal sancion.
¢Podria igualmente, aprobarse una reforma constitucio-
nal en una sala oculta? No, porque-mientras no se reforme
el articulo- 218, el constituyente se ha autolimitado, al or-
denar en tal disposicién, que toda.reforma a la Carta re-
quiera dos vueltas. E )

Para el caso concreto del proyecto que se analiza, ¢podria
el constituyente aprobar una norma especifica, de caracter
particular. como la que se propuso al ordenar -formar un
Departamento? No, pérque carece de competencia consti-
tucional para ello, ya que la Carta atribuye al legislador
Ia capacidad juridica para crear estas entidades; tiene si
competencia el constituyente para sustituir, derogar o mo-
dificar las condiciones para la’creacién de ellos, o para
eximir, de, alguna de ellas, a través de norma general; y
ocurrida la sustitucién, derogacién, modificacion o exen-
ci6én, le corresponde al legislador en desarrollo de su arti-
bucién constitucional, dictar la ley creadora de la entidad
territorial. . ’ . c -

Es, pues, necesario que las normas se produzcan a tra-
vés del proceso de creacion del orden juridico, o sea to-
mando en cuenta que la Constitucion es el marco para el
normativo consecuente y que,.como lo afirma Kelsen, solo
es regular el acto juridico que se mantiene dentro de ese
ese Imarco. : -
solo es regular el acto juridico que se mantiene denm; de
acto normativo consecuente y que, como lo afirma Kelsen,
presentar a la consideracién del constituyente un acto re-
formatorio de la Carta en virtud del cual el legislador
pudiera, sin sujecién a condicién algun’h, erear Departa-
mentos; y aprobada esta reforma, con el cumplimiento de
los requisitos constitucionales, presentar el proyecto de ley
respectivo.

Son estas las razones, los argumentos .que me permiten

afirmar, sin temor a duda, que el proyecto a estudio no
puede calificarse como acto legislativo, y que el Congreso,
en su condicién de constituyente, carece de competencia
para debatirlo.

II) Evaluacién del articulo 5 de la Carta: él articulo 5°
de la Constitucion es el resultado de un largo proceso po-
litico-filosofico vivido por la Republica desde el siglo pa-
sado, y cuya incidencia en la historia de nuestra Nacién ha
sido fundamental. Cuando en la Constitucién de 1853 se
dijo: “la ley podra erigir en Estado Federal cualquier por-
cién del territorio de la Nueva Granada”, nacieron los Es-
tados Soberanos. Y vivié la Nacién, hasta 1886, el enfren-
tamiento entre las tesis federalistas y centralistas, con las
consecuencias y resultados que todos conocemos.

A partir de 1886, en todos los actos legislativos expedidos
(1905, 1910, 1936, 1944, 1945, 1959, 1963 y 1968, con excep-
cién de 1908) ha primado el criterio de 14 limitacién a la
divisién. del territorio colombiano en entidades departa-
mentales. Ello implica, con un clarisimo concepto de va-
loracién juridica, que el constituyente no -considera con-
veniente la subdivisién del pais en mas entidades politico-
administrativas. . ’

Como argumento de autoridad, que fija con precisién el
‘alcance valorativo de la disposicién consignada en el ar-
ticulo 5° de la Carta, me permito transecribir el comentario
que sobre tal norma, hace el doctor Jaime Vidal Perdomo,

en su obra “Historia de la Reforma Constitucional de 1968,

sus alcances juridicos”, eminente jurisconsulto.que, inter-
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vino en forma relievante ;en ese proceso: ‘“las normas sus-
tituidas del articulo 5° de la Carta Fundamental, proce-
dentes del Acto legislativo numero 1 de 1945, que exijian
doscientos cincuenta mil habitantes y quinientos mil pesos
de renta anual, en virtud de los procesos de crecimiento de
la poblacién y . de la desvalorizacién de la moneda colom-
biana y del aumento- natural de los ingresos, se ‘volvieron
viejas rapidamente y aun pasaron desmembraciones \in-
convenientes de Departamentos que en algunos casos cau-
saron dafio a las comarcas que las integraban. ’
“Si bien es cierto, que en ocasiones hay Departamentos
extensos donde resulta dificil atender debidamente a to-
das las regiones desde su capital, que en otras florecen le-
gitimos intereses de autonomia o parecen sentimientos que
hacen inevitable la separacién, también lo es que el na-
cimiento de nuevas entidades politico-administrativas de-
be estar rodeado de precauciones que permitan prever un
impulso decidido 4 una regién y de-unas circunstancias
fiscales que aseguren la vida -del ente juridico y la satis=
faccion de las necesidades gue toma a su cargo. .
“Tomando nota de todos estos factores y con experiencia
de la-creacién de Departamentos hecha, algunas veces, en
condiciones inferiores a.las minimas sefialadas en la. Cons-
titucién, lo que se obtiene expidiendo un acto legislative
que autorizaba a la ley para crear ciertos Departamentos.
sin el lleno de los requisitos constitucionales, no olvidando
los costos burocraticos que ello conlleva para el Departa~
mento y la Naciéon, amén del aumento de congresistas, la
reforma de 1968 reemplazd el articulo 5° por preceptos que
buscan hacer mas rigurosa la conversién de comarcas en
Departamentos. : .
En primer lugar, se subieron considerablemente los topes
de poblacién y rentas (quinientos mil habitantes y cin-
cuenta mijllones de renta anual sin computar en ella las
transferencias que reciba de la Nacidén), y para mayor fir-
meza se ordené que estas bases se aumentaran anualmen-
te en un cuatro y quince por ciento respectivamente,. y
siempre y éuando que aquel o aquellos de que fuere segie-
gado quedare cada ‘uno con poblacién y renta-iguales a los
del nuevo Departamento, )
“En segundo término, es necesario solicitar concepto pre-
vio del Gobierno' Nacional sobre la conveniencia del nuevo

s

‘Departamento. Este requisito de mucho valor si-se cumple

volcando en él el Gobierno todo su conocimiento de la rea-
lidad administrativa y de las posibilidades financieras de
la regién candidata a obtener autonomia, puede formar el
ansia de mayor numero de Departamentos que surge de .
tiempo en tiempo en €l Congreso, .pues el Ejecutivo tiene
mas facilidad para resistir presiones politicas y regionales
que los particulares. - : :
“En tercer lugar, se pide un pronunciamiento previo del
Consejo de Estado sobre el eéxpediente para acreditar .el
cumplimiento de los requisitos constitucionales, lo que bus-
ca también corregir errores del pasado puesto que la doc= -
trina de la'Corte Suprema de Justicia de declararse inhibi-
da para conocer de vicios de tramite de las leyes, aunque
rechazada en el caso de la ley que creé el Departamento’
de Coérdoba y la imposibilidad del Ejecutivolde formular
objeciones debido a presiones politicas y-regionales con-
dujeron a la aprobacién de leyes de Departamentos gque no
satisfacian todos los canones constitucionales. .
“Estos conceptos que informan el texto mismo de esa dis-
posicién son el antecedente, como muy bien lo analiza Luis
Eduardo Nieto Arteta, en su-obra ‘La interpretacién de‘las
normas juridicas’ de la creacién juridica misma, consecuen-
te coh la valoracion vivida por quienes ejecutan los actos?
de creacién del orden juridico del Estado..La creacion dé
Ia norma juridica no se produce sin valoracién, ya que el
derecho es una “decision y una interpretaciéon del! sentido
de Ja realidad juridica. ’ ‘ '
Lo hasta aqui transcrito y analizado nos lIleva a .una
conclusién irrefutable; el constituyente colombiano es opues-
to a las subdivisiones de nuestro territorio y sélo autoriza
al legislador a hacerlas si éste encuentra, sin dicotomias,
que por razén de la realidad vivida por las gentes, es con-
veniente hacerlo. De ahi que sea urgente proceder a-oir el
criterio de los habitantes de la region que se preterda

-erigir en nuevo Departamento, y hacer el estudio socio-

econdémico correspondiente. El articulo 5° tantas veces ci-
tado, consecuente con los principios expuestos, exige que
la soiicitud sea formulada por ‘las tres cuartas partes -de
los Concejos de la comarca’”. ’
¢Qué ocurre en el caso de este proyecto? Todo lo cogis
trario. Los Concejos de todos los diez y siete Munici}#
que de Antioquia serian segregados para formar el nue Q.
Departamento en unién de tres Municipios ¢hocoanos, se
han opuesto a esta desafortunada iniciativa, como consta
en cables llegados hasta esta Comision del Senado de la
Republica.- . o S
Debemos, pues, aceptar, aun.prescindiendo de la argu-
mentaciéon sobre incapacidad juridica del constituyente he-
cha antes, y en el supuesto de que se reunieran los otros
requisitos -constitucionales, que no habia lugar a- la nueva
creacién, por oposicion de las gentes 'que serian vinculadas
a la nueva jurisdiceiéon ‘administrativa. :
Ahora bieh. ¢Por qué esos Concejos Municipales se opo+
nen a que se les separé de Antioguia? Porque todas lag
gentes de esos distritos saben muy bien que sélo perjuicios
reportarian de esta medida, y que el despegue en, el proceso
hacia el desarrollo que han iniciado s6lo pueden mante:
nerlo‘e incrementarlo mediante su vinculacién a Antioquia.
ITI) Aspectos socio-econdmicos: seria demasiado prolij
si entrara a hacer un recuento de la manera como se l}é
hecho, por zonas o areas, €l desarrollo de Antioquia. “Bis~
tame decir, que por razones de orden- econémico, unas re-
giones, han alcanzado primero y mas, eficiente crecimiento
que otras. Las caracteristicas propias del territorio antio-
quefio, que como lo analizara. el .profesor Ldpez De Mesa
dieron lugar a la “civilizacién de' vertientes”, la factibilidad
en cuante a la produccidn de determinados bienes, al mer=
cado de los mismos; la explotacién de recursos naturales;
la iniciacién de infraestructuras; la construccién de vias
de comunicacién para unir viilorrios y poblados; el apare-
cimiento de la industria y de la electrificacién; y en fin,
Ia urgendia de, satisfacer nécesidades-vitdles que ’ha ' Eol-
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peado siempre a las gentes de Antioquia, despertando sul

imaginacién para consagrar su voluntad y su inteligencia
a remover obstiaculos y a alcanzar sus metas, permitieron
que primero, surgieran el centro, el Suroeste, el Occidente
medio y €l Oriente, luego el Norte, después el Bajo Cauca y
Iinalmente -Uraba.

Esta regiéon ubérrima, p'ena también de necesidadses, no
estd conformada por Municipios de que equivocadamente
habla el proponente, pues muchos de ellos pertenecen, co-:
mo Urrao y Caicedo al Suroeste, -otros al Occidente medio,

- como Frontino, P:que, Giraldo, y otros, siete apenas, a
Uraba. Ellos son: Turbo, Apartadd, Arboletes, Chigorodo,
Dabeiba, Murindé y Mutatd. Tienen una extensién aproxi-
mada de 14.505 kilometros cuadrados y una poblacion de
156.684 habitantes. Esta vinculada con el mejor polo de
desarrollo del Denartamento que es Medellin, por medio de
Ja llamada Carretera al mar.

Ha creado Antioquia, con sus propios recursos, una es-
tructura con miras a ord<nar y equilibrar el desarrollo de
sus distintos Municipios. Cuentan hoy estas entidades con
Ja cooperacion y la asistencia dz organismos tales como el
Instituto para el Desarrollo de Antioquia - IDEA, que otor-
ga crédito y asistencia {écnica; la Cooperativa de Munici-
palidades, que facilita a los distritos la obtencion de
elementos y la construccién de obras requeridas por la co-
munidad; Acuantioquia, gue se encarga de deotar a las mu-
nicipalidades de acueductos; Electrificadora de Antioguia,
que como su nombre lo indica, tiene a su cargo dotar de
fliido eléctrico a las distintas regiones del Departamento;
las Empresas Departamentales, encargadas del sistema de
comunicacién telefénica y ademas la organizacién deno-
minada” Empresas Plblicas de Medellin, conocida amplia-
mente en el pais y que realmente no es sélo de Medellin,
sino cierfamente para beneficio de todo el Departamento.

De toda esta estructura para el desarrollo se beneficia la
region de Uraba, y ademas de parte muy importante, co-
mo es apenas légico, del presupuesto del Departamento,
como lo demostraré mas adelante.

Como la zoha de Uraba presenta problemas inherentes a
su propia realidad. se cred, también con el fin exclusivo de
‘estudiar los requerimientos de esa region y de sus gentes
y de prospectar la ejecucion de las obras que con criterio
priaritario deban adelantarse, la Corporacién para el Des-
arrolio de Uraba - Corpuraba. Esta entidad ha realizadc
un pormencrizado estudio de necesidades, de recursos ba-
sicos, de recursos financieros, etc., y por lo tanto, no pue-
de afirmarse aue los problernas que hoy vive~ese territorio
antioguefio, sean desconocidos. Por el contrario, se han
analizado, se ha planificado su tratamiento, se sabe de sus
prioridades, se han puesto en ejecucién obras, se han rea-
lizado otras y se busca afanosamente solucion integral para
ellos.

En cuante al monto del financiamiento que Antioguia ha
hecho en esta regién de Uraba, no sdlo por inversion, sino
también por funcionamients a partir de 1970, con proyec-
ciones en ordenanzas ya vigentes para 1974, se tiene por
sectores, lo siguiente:

Salud .8 32.379.000
Educacién - 62.782.000
Gobierno ... 7.223.000
. Agricultura 4.718.000
Hacienda ... ... 1.229.000
. Obras Pubhcas 64.929.000
> Idea ... e e 33.242.000
: Acuantloqula 18.870.000
Electrificadora . 57.500.000
Empresas Depaxtamentales .. 16.877.000
Aportes a Corpuraba ... B 20.000.000
+ Cogoperativa de Mumcxpahdades 3.730.000
- Estas.sumas se descomponen asi: -~ B
- Gastos de Funcxonammnto ..8  82.805.000
Inversiones ejecutadas y fmancxadas en
1970-1974 . . 224 .425.000

- Debe ‘tenerse en cuenta que se ha obtenido que la Na-
¢ion- destine para “obras publicas que benefician a Urabi
: -$-108.000.000.00 en -la vigencia presente. ]
, Cori-hase .en la idea que dio origen al proyecto en discu-
:-5i0n, tendria. que consultarse el monto de los posibles in-
u&esos de la region de Urabd para atender a su sostenimien-
-~ to y a su desarrollo. Hecho el analisis de los distintos fac-
tores constitutives de ingresos - fiscales, tales como tabaco,
' cerveza, vinos, degiiello de ganado mayor, registro y anota-
cxon gasolina, licores nacionales, impuesto de venta y si-
- tuado fiscal, puede asegurarse que arrojaran un-total de
$ 10’7 126 000 00 aproxxmadamente . - - .
. Si.se compara este guarismo con el valor de» los gastos de
Iuncienamiento . anual, ya visto, o sean $§ 82.903.000.00; se
-deduce que sélo podia disponerse, para incrementar a través

de inversiones el desarrollo de Urabi, de $ 24.009.000.00,

.4ge los cuales habria que descontar los gastos inherentes al
Tuncionamiento del nuevo Departamento, tales como Go-
bemacmn, Secretarias, Asamblea, etc.
"Este analisis frio, objetivo, dialéctico de! pxoblema creo
sin duda alguna, demuestra por qué las gentes de Uraba
- 8¢ oponen enérgicamente a la descabellada idea. del Sena-
- dor Elejalde .y que me exoneran de entrar en -otros argu-
.mentos igualmente positivos para combatir esta iniciativa,
‘Bcomo personero de los intereses de esa lmportantlslma re-
gzon de Antiogquia.
IV) Las facultades extraordinarias: al tenor del proyecto
en su articulo 3%, cabe hacer las siguientes preguntas:
¢En desarrollo del marco Jjuridico establecido en nuestra
Constitucion, corresponde al constituyente otorgar faculta-
des extraordinarias al Ejecutivo?
. ¢Quién confiere dichas facultades y en qué condiciones?
¢Puede convertirse el Ejecutivo en legislador permanen-.
temente?
Las respuestas son obvias, atendiendo a nuestros ordena-
. mientos juridicos y a la tecmca constitucional que éste
imprime.

No es el constituyente quien otorga facultades extraor-
dinarias al Ejecutivo, Tal funcion corresponde al legisla-
dor, de acuerdo al texto del ordinal 12 del articulo 76 de
la Carta, quien debe otorgarlas, cuando y con el lleno ‘de las
formalidades enunciadas en la Constitucion. Asi €l Ejecu-
tivo se-convierte en legislador por via de excepcién.

Lo anterior implica que el proyecto, tal ecomo ha sido
cencebido y redactado, no puede tener tramite por atentar
contra la esencia, el fundamento mismo de nuestla estruc-
tuxa constitucional.

V) Finalmente, se contempla en el proyecto }a creacién
de una circunscripcién electoral para la eleccion de Se-
nadores.

En este aspecto creo que puede darse primer debate al
proyecto con la advertencia de que la modificacion del
actual régimen sobre la materia, consagrado en los articu-
los 176 y 177 de la Carta, necesariamente seria objeto de
acuerdos a nivel de las directivas de.los partidos politicos.

Jorge Fernindez Santamaria.
Bogota, D. E., diciembre 12 de 1973.

La Presidencia, siendo la -1:30 p.m., levantd la sesion y
convocd para el dia jueves a partir de las 10:00 a.m.
El Presidente,
Francisco Eladio Ramirez.

El Secretario, .
Eduardo Lépez Villa,

COMISION PRIMERA
Sesiones Ordinarias
ACTA NUMEROQO 1

En la ciudad de Bogot4, a los 31 dids del mes de julio de
mil novecientos s€tenta y cuatro (1974), siendo las 11 a.m.
se llamoé a lista y contestaron los siguientes honorables
Senadores: Alvarado Luis Antonio, Andrade Manrique Fe-
lio, Angulo Gomez Guillermo, Becerra Becerra ‘Gregorio,
Bula Hoyos German, Caicedo Espinosa Rafael, Colmenares
B. Leén, Escobar Sierra Hugo, Estrada Vélez Federico, Ger-
lein Echeverria Roberto, Lopez Botero Ivan, Turbay Juan
José, Vela Angulo Ernesto.

En el transcurso de la sesidon se hicieron presentes los
honorables Senadores: Araijo Grau Alfredo, Pardo Parra
Enrique.

Previa excusa dejo de asistir el honorable Senador Li-
bardo Lozano Guerrero.

Con €l “quérum reglamentario, la Presidencia ordené a
la Secretaria dar lectura al Orden del Dia, el.cual fue:

I
Instalacién de la Comision

Comunicado el sefior Presidente del Senado, doctor Julio
César Turbay de dque la Comisién estaba reunida para su
instalacion, se hizo presente en el recinto y en los 51gu1en-
tes te1mmos la instald:

Seno1es Senadores: nos resulta palticulalmente grato a
los miembros de la Comisién de la Mesa del honorable
Senado, concurrir a esta Comision en el acto de su insta-
lacion a formular votos muy sinceros. por el éxito de las
laborees encomendadas a este organismo constitucional, que
esta llamado a cumplir una tarea de muy sefialada im-
portancia en el actual momento, porque atraviesa el pais.
Precisamente muchas de las iniciativas que constituyen el
mandato claro que el pueblo colombiano 'le dio al Congreso
y al Ejecutivo, seran tramitadas a través de esta Comision
que felizmente ha quedado integrada con el personal idéneo
que constituye suficiente garantia de éxito en la labor le-
gislativa. Me complace en riombre de mis compaiieros de
ccmisién al declarar instalado este organismo, formular
votos por el éxito de sus labores y congratularme con to-
dos ustedes porque a los muchos honores que ya he reci-
bido del Congreso, también recibi el de ser colega de los
miembros de esta Comision. Muy agradecido y con permiso
de ustedes. nos retiramos.

. La Secretaria informé gue en el numeral 2¢ del Orden del

Dia. figuraba el reparto de proyectos, pero en uso. de la
palabra -el honorable Senador Juan José Turbay solicité
la alteracion del mismo para entrar a la eleccién de Mesa
Directiva, petxclon que fue acogida.por la Comision me-
diante proposicion verbal aprobada.

En uso de la paldbra el honorable Senador Juan José
Turbay, dijo:

Sefior Presidente: en desarrollo de los acuerdos a. que
llegaron los comisionados de los dos partidos politicos para.
convenir las bases de desarrollo de la. accion legislativa,
tanto -en relacion con las Mesas Directivas de las dos Ca-
maras como de las Comisiones, los compafieros liberales
de esta Comisién en una serie de consultas, cambio de
opiniones y criterios y conscientes de las especiales respon-
sabilidades que correspanden a esta Comision en la pre-
sente legislatura, que-tal como aparece de acuerdo con los
programas de gobierno, se constituira como lo fue en la
legislatura del afio 66 al 70, en el centro de gravedad de
la. accion legislativa, hace que precisamente tengamos la

obligacion de que esa Mesa Directiva de la Comisién Pri-
mera correponda a la integracion de este organismo que:| "*

por consenso y opinion unanime constituye con excepcion
obvia de quien habla, el sector de selecciébn més impor-
tante que integra el Senado de la Republica. -
Se encuentran aqui autoridades en todas las materias,
pero particularmente a la que compete a la reforma cons-
titucional y a la reforma de los codigos. Esto mismo hace
que el compromiso que adquieren los dignatarios que hoy

1la. vamos a designar es particular y senaladamente obli-

gante, en el sentido de que van a requerir, no solo im-
plantar un principio de disciplina que no sea antipatica-
sino de consenso, tanto en el horario de trabajo como en
la eficiencia y rendimiento que debe dar esta Comisién
para que se constituya en la hélice del Cong1eso que le
dé el impulso y constituya el motor de accién legislativa.

En ese orden de ideas, después de un cambio de opiniones
entre mis companeros de delegacién liberal, hemos llegado
por unanimidad a acoger y presentar respetuosamente a
los miembros de la Comision el nombre del doctor Rafael
Caicedo Espinosa para Presidente de la Comisién. .

Concluyo el Senador Judn José Turbay presentando el
nombre del doctor Rafael Caicedo Espinosa para la Pre-
sidencia de la Comision.

El honorable Senador Ivan Loépez Botero, en uso de la
palabra y en nombre de la oposiciion presenté como can-
didato para ejercer la presidencia de la Comisién el nom-
bre del honorable Senador Gregorio Becerra Becerra.

Sobre su postulacién, el honorable Senador Gregorio Be-
cerra. manifesto:

Quiero dejar constancia de que yo participo del acuerdo
anunciado por el doctor Juan José Turbay, en el sentido
de que el candidato del partido liberal es el doctor Rafael
Caicedo Espinosa, pero como buen demdcrata que soy, res-
peto profundamente la posicién del Senador de la UNO,
doctor Ivan Loépez Botero. Yo no podria en este intante
por razones de honestidad politica y de modo de ser, de-
clinar 'esa candidatura, porque eso seria tanto como ne-
garle el derechio a la oposicion de votar libremente. Por
lo tanto no me opongo a que sea utilizado mi nombre para
que la oposicién pueda democraticamente votar.

Yo anuncio que participo si del compromiso y he sido
precisamente uno de los impulsores de la candidatura del
doctor Rafael Caicedo Espinosa.

Previo anuncio por la Presidencia de que iba a cerrarse
la inscripcion de candidatos para la Presidencia de la Co-
misién _fue cerrada y desighados « los honorables Senadores
German Bula Hoyos y Roberto Gerlein Echeverria como
escrutadores para esta votacion.

E]l resultado de la votacion, la que se realizé nominal-
mente, fue el siguiente: votos emitidos 16. Votos por el
honorable Senador Rafael Caicedo 14. Votos por el hono-
rable Senador Juan José Turbay 1. Votos por el honorable
Senador Gregorio Becerra 1.

En virtud del anterior resultado la Comisiéon declaro
legalmente elegido al honorable Senador Rafael Caicedo
Espinosa, Presidente de la Comision.

El honorable Senador Luis Antonio Alvarado, quien pre-
sidia la sesién por orden alfabético, tomé el juramento al
Presidente elegido y éste en los siguientes términos agra-
decié a la Comision:

Agradezco a los honorables Senadores esta plueba de con-
fianza, las palabras del sefior Presidente del Senado y del
d)stmguldo proponente de mi nombre, doctor Juan José
Turbay, las que me relevan de toda otla consideracion,

Abierta la inscripciéon de candidatos para Vicepresidente
de la Comisién, en uso de la palabra el honorable Senador
Guillermo Angulo Gdmez, presentd el nombre del honora-
ble Senador Felio Andrade Manrique como candidato es-
cozido por la representacion conservadora.

Como no se presentara. mds postulaciones para esta po-
sicion,- la Presidencia designé a los honorables Senadores
Gregorio Becerra. Becerra y Hugo Escobar Sierra como es-
crutadores ¥ esta votacion obtuvo el .siguiente resultade:
votos emitidos 16. Votos por el Senador Felio Andrade 15.
Votos por el honorable Senador Guillermo Angulo 1.

Consecuente con lo .anterior la Comision declaré legal-
mente elegido al honorable Senador Felio Andrade Man-
rique Vicepresidente de la Comisién.

La siguiente es la constancia del hono1ab1e Senador Ivan
Lopez Botero:

Seftor Presidente, para dejar constancia de que vaté por
el doctor Felio Andrade, ademas de las razones de amistad
lo hago como un reconoc1mxento que se le quiere hacer por
parte deé las—mayorias liberales victoriosas a las minorias
conservadoras.

En los siguientes términos el honorable Senador Felio
Andrade Manrique; agradecid la eleccion, previa la toma
del juramento de rigor:

Yo quiero agradecer a los honorables Senadores la con-

-fianza. que han deposxtado en mi y les aseguro que desde

esta posicién me sera muy honroso constituirme en apode-
rado de la cordialidad y de la unificaciéon de criterios en
esta corporacién, guardandole a cada quien sus derechos y
esperando de cada uno de ellos también sus deberes. Ni
hablar de mi buen amigo el Senador Ivan Lépez Botere
% quien le agradezco mucho su voto y espero que pronta-
‘mente lo tengamos mcmpoxado al frente nacional gue co-
‘mienza el 7 de agosto proximo. Muchas gracias.

En uso de la palabra -el honorable Senador Miguel Esco-
bar Méndez, manifestd que se aplazara la eleccién de Se-
cretario de la.Comisién hasta la proxima semana en que
se surtirdn los acuerdos a nivel de Mesas Directivas con,
los comisionados por los directorios. politicos.

Regresando al segundo punto del Orden del Dia, sobre.
Proyectos de Reparto, la Presidencia manifestd que los
honorables Senadores deberian hacer conocer a la Mesa Di-
rectiva las predilecciones por algin tema que contemplan
los proyectos que figuran para reparto y que de acuerdo
con esa solicitud se haria el reparto reglamentario.

.Agotado el Orden del Dia, la Presidencia levantd la se-
sion siendo las 12:15 p.m. y comunicé a los sefiores miem-
bros que la convocatoria para la préoxima reunién se haria
mediante marconigrama o telefénicamente.

El Presidente,
Rafael Caicedo Espinosa.
El .Vicepresidente, )
Felic Andrade Manrique.
E]l Secretario,

Eduardo Lépez Villa.
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Siendo las diez y siete horas y cincuenta minutos, la Pre-
sidencia .ordena llamar-a lista y-a ella contestan -los si-
guientes honorables Representantes:

Arango Miunera  Luis Guillermo.
Avila Mora Humberto.
Ayora Moreno Carlos.-
Barjuch Martinez Hernando.
Barrios. Zuluaga Ricardo.
Betancur Gonzalez Alberto. .
Botero ‘Ochoa José Fernando
Bossa Lopez Simoén.
Carbonell Abel Franecisco.
Cardona Hoyos José.
Carriazo Ealo Isaias. -
Carrillo Jorge.
Castro Tovar Manu€l.
Cordoba Abadia .Gentil.
Chévez Echeverry Jaime.
De la Ossa ‘Olivera F1anclsco
* De Vargas Trujillo Margoth.
Durango Hernandez Orlando.
Espinosa Valderrama Augusto.
Forero Castellanos Rafael.
Fortich-Barcenas Fernan,
, Flérez Jaramillo Ricardo.
Florez Rodriguez Pedro Antonio.
Franco Burgos Joaquin,
Goenaga Ofioro Pedro.
Gomez Pérez Magola.
Gonzalez José Ignacio.
Grisales..Grisales Samuel. -
Guerrero ‘Porras Rail.
Gutiérrez Ocampo Manuel.
Henrigquez Emiliani Miguel.-
Hoyos -Castafio Roberto.
Jaime Gonzalez Euclides,
Jaramillo Botero Alberto.
Jaramillo Gémez William.
Jaramillo Panessq Jaime,
-Jattin Francisco José.
Lasso .Ceron Héctor Ulises.
Lemos Simmonds , Carlos.
Londono Uribe Ignacio..
Lorduy Lorduy Luis. -
Lleras de Zuleta Consuelo.
Maderq Forero Luis Francisco.
Martinez Zuleta Anibal.
~Maya M. Maria Victoria.
,Medina.Augusto E.
Mendieta Rubiano Ricardo.
Monsalve Arango Luis E.
Motta Motta Joaquin. .
Muiioz Acosta Isaias.
Murillo Sancheéz Reyes. )
Muskus Vergara José Vicente.
Navarro Diaz Granados Efrain.
Parra Montoya Guido.
Pernia Julio César.
Pulido Medina Guillermo.-
Ramirez Rojas Jaime.
. Rico Avendafio Armando.
Rojas Ariza Gustavo.
Romero Terreros German,
Salazar Ramirez Gilberto.
Samper Ricardo. -
Sanchez Cardenas Eugenio.
Santofimio Botero Alberto.
Smit Lopez Arnoldo.
. - Tole Lis Juan.
Turbay Turbay Hernando.
Uribe de Gutiérrez Ligia.
Urueta Velilla Victor.
Valencia Jaramillo Jorge.
Velasco V. Omar Henry. .
Vélez Arroyave José Roberto. -
Vieira Gilberto.
Villar Borda Luis.
Villarreal -José Maria,
Villota Delgado Carlos.
Vinasco Luis Alfonso.
Zuhiga Diaz Tiberio.

La Secretaria informa que hay quérum deliberatorio, vy,
en consecuencm el sefior Presidente declara abierta la
sesion.

En el curso de lo misima, se hacén presentes los honora-
bles Representantes: . -

Berdugo Berdugo Hernan.
Bernal Segura Alvaro.

Cuevas Tulio. \
Daza Barandica Abel.

Duarte Aleman Gustavo.

Duran Ordéfez Miguel.
Fernandez Sandoval Heraclio.
Figueroa Carlos Hernando.
Fonseca de Ramirez Alegria.
Franco Pinzén Pedro. )
Goémez Aristizabal Aldemar. -
Gomez Upegui Mario H. -
Guevara Herrera Edmundo.
Montiufar Erazo Eduardo.
Morales Rodelo Antonio José. .

RR.- SANTO F'IMID B..

MDNSALVE A. Y BDSSA L.

. Murgas Arzuaga Jaime.
Olarte Peralta Mario.
Ortiz Perdomo José Joaqum
Ortega José Ramon.
Pacheco Blanco Ratl.
Peralta Barrero Napoledn.
Piedra Carlos Roberto. -
Pupo Pupo Edgardo. . .
Ramirez Gutiérrez Humberto. -
Rengifo Rengifo Miguel. ’
Rivera Millan Guillermo.
Rodriguez Vargas.Gustavo.
Rosas Benavides Eduardo.
Sedano Gonzalez Jorge.
Sotelo Luis Carlos.
Tinocco Bossa Eduardo.
Toledo Plata Carlos,
Torres Mojica Olivo. o
Zuluaga Pineda Edgar.. - ’

Con excusa Justlflcada, dejan de asxstlr los honorableés
Representantes: .

De Catafno Barbara Victoria. - - =t

Ferniandez de Castro Joaqum - .

Herrera José Segundo.

Mendoza- Alvaro Edmundo.

Morales Ballesteros Norberto,

Morales Carlos H. o .

Name Teran José. . :

Pinedo Vidal Miguel.

Vives Campo Edgardo.

. I ,

Por carencia de quérum decisorio, la Presidencia. deja
pendiente la consideracion y aprobacién del acta de la se-
sién anterior, correspondiente al martes 22 de julio.

11T

Con fecha 22 de julio de 1975, ocupé  nuevamente su cu-
rul el honorable Representante Jorge Alonso Restrepo R.,
principal, en reemplazo del honorable Representante Jesus
Maria Giraldo Loaiza, suplente, por la Circunscripciéon Elec-
toral de Antioquia.

Con fecha 30 de julio de 1975 ocupa nuevamente su curul
el honorable Representante Adr1ano Tribin Piedrahita, prin-
cipal, quien reemplaza al honorable Representante Fran-
cisco José Penaloza Castio, suplente, por la Cu‘cunscrlpcmn
Electoral del Tolima.

En la misma fecha, la Presidencia recibe el juramento
de rigor al honorable Representante Edgar Zuluaga Pineda,
suplente, quien entra a reemplazar al honorable ‘Represen-
tante Jorge Alonso Restrepo R., principal, por la Circuns-
cripcién Electoral de Antioquia.

Dentro del punto “negocios sustanciados por la Presiden-
cia”, el sefior Secretario da cuenta de los documentos que

‘I a continuacién se insertan:

Ponencm para primer debate.

-

Proyecto de ley numero 12, “por medio de la cual se na-

~cionalizan unos colegios departamentales de ensefianza me-

dia y se crea una normal superior en el Departamento del
Cesar”. Autor el honorable Representante Jaime Murgas
Arzuaga. T

Proyecto de’ley nimero 13, “por la cual se aprueban la
constitucién, el reglamento general, el convenhio y demads
acuerdos de la Unién Postal Universal, con sus protocolos
finales y reglamentos de ejecucion, firmados en la ciudad
de Viena, Auslria, el dia 10 de julio de 1964”. Autores los
sefiores Ministro de Relaciones Exteriores, doctor Indalecio
Liévano Aguirre, y de Comunicaciones, doctor Jaime Garcia
Parra.

Proyecto de ley niumero 14, “por la cual se reorganiza la
Comisién de Acusaciones de Ja honorable Camara de Re-
presentantes, se sefialan sus funciones y establece el pro-
cedimmiento interno”.” Autor el honorable Representante
Isafas Mufioz Acosta.

Proyecto de ley namero 15, “por la cual se declara a Bahia |}
Solano puerto libre y se incorporan unos puertos a la em-
presa Puertos de Colombia, se dictan noirmas sobre régimen
aduanero, exportaciones y politica fronteriza en el Depar-
tamento del Choc6”. Autor el honorable Representante
Reyes Murillo Sdanchez. i ’

Proyecto de ley -numero 16, “por la cual se nacionaliza
un establecimiento de educaciéon media en el Departamento
del Chocé”.
rillo Sanchez.

Proyecto de ley ntumero 17, “por medio de la cual se regla-
menta el articulo 80 de la Constitucion Nacional y se dictan
otras disposiciones”. Autor el honorable Representante Gil-
berto Salazar Ramirez.

Se ’.publicarfm en su respectiva seccion posteriormente.
N~ V A
Los hondrables Répresentantes Gilberto-Salazar Ramirez
y. José Maria Villarreal presentan, respectivamente, las si-
guientes proposiciones, a las cuales no se da curso por falta
de quérum decisorio: . . -

Proposiciéon numero 25

'Citase; al sefior Ministro de Hacienda, docter Radrigo,

Botero Montoya, para que en la sesién del préximo miér-

Autor el honorable Representante Reyes Mu- |

ORDEN DEL DIA PARA HOY MARTES 5 DE AGbSTO
DE 1975 A LAS CUATRO DE LA TARDE

I

Llamada a lista de los honorables Representantes.

II -

o

Consideracion de las actas de las sesiones anteriores.
IIX
Negocios sustanciados por la Presidencia.
v
. Citaciones concretas para la fecha.
onposmlon namero 9.

Al sefior Ministro de Obras Pubhcas doctor Humbexto
Salcedo Collante. Promotor el honoxable Repmsentante Eu-~
clides Jaime Gonzalez. .

Cuestionario:

1° Qué politica ha seguido el Ministerio para elaborar el
- programa de inversiones en el Fondo Vial Nacional de
que da cuenta el Anteproyecto de Presupuesto para

.. 1a vigencia de 1975, presentado por la Oficina de Pla-
_r\eacmn del Mlmsteno de Obras Piblicas, al Congreso.

2? Por qué existen diferencias ‘tan marcadas en la distri-

- bucién - de tales partidas para las distintas zonas del
pais.

3?2 Qué 51stemas o criterios utlhza el Ministerio para en-
terarse de las necesidades obJetlvas de las regiones
apartadas y abandonadas del pais, como son muchas
del Norte de Santander.

4° E] sefior Ministro de Obras. Puablicas se servira infor-

. mar a la'Gamara las razones que ha tenido para res-
tringir el envio de las cuotas presupuestales de la pre-
sente vigencia y con destino al Distrito de Conserva-
cion de Calre’ceras numelo 2, con sede en Ocafia.

-

" De la thisma manera dafa cuenta de las razones que .se
han tenido para  no regresarle al mismo Distrito la ma-
quinaria que le fue retirada hace algunos meses.

Si no se pudiese realizar la citacion en la fecha indicada,
seguira figurando en el orden del dia de las sesiones “si-
guientes con prelacién a cualguier otro tema. Euclides Jai-
me Gonzalez. Bogotd, 22 de - julio de 1975.

v

Lo que propongan los honorables Repxesentantes y 105 se-
fores Ministros del Despacho. ‘

El Presidente, i .
- ALBERTO SANTOFIMIO BOTERC

El Primer- Vicepresidente,
LUIS EMILIO MONSALVE ARANGO
El Segundp Vicepresidente, '
SIMON BOSSA LOPEZ

El Secretario General,

. Ignacie Laguado Moncada

coles 13 de les corrientes, informe a la honorable Camara
de Representantes sobre lo siguiente:
1° Fiiosoffa que inspiré y objetivos perseguides por .la

‘Reforma Tributaria, decretada mediante el mecanismo cons-

litucional de la emergencia economica (articuloe 122 de la
Constitueion Nacional), concretamente en cuanto se mo-
dific6 el régimen legal existente de los 1mpuestos. :
a) A las ventas;
b) De renta y patrimonio;
c¢) Sobre sucesnones, y &
d) Sobre ganancias ocasionales. : '

2? Producido de los mismos 1mpuestos por \el resto del ano
de 1874, afio de 1975 y proyeccion para el ajio de 1976, en
cifras absolutas y comparativamente con lo -existente en Ia
legislacién anterior. .

3% Cual es su incidencia en la redistribucién de la. riquc-
za nacional.

4? Coémo favoreceran al 50¢% de la peblacién mas pobre
dichos impuestos a través del gaste piblico.

., Esta citacion se llevara a cabo en la fecha mdlcada, a la
segunda hora y con prelacion a cualquiera otro asunto.

En caso de ne realizarse en dicha fecha, se hace Ia mis-
‘na citacién para las sesiones inmediatamente sigunientes.

Bogota, D E., 30 de julio de 1975.

Gilberto Salazar Ramirez.

Proposiciéon niumero 26 .
La Camara de Representantes hace piiblico sn sentimien-
to de pesar potr el fallecimiento del doctor Rafael Molang
Qsorio, recientemente ocurrido en Ia ciudad de Tunja, quien
fue un eminente cindadano y ‘dedicé su meritoria vida al
esmerado cultivo. de Ia ciencia del derecho y al servicio de
la justicia en el ejercicio de su profesién de abogado y en
los altos cargos judiciales que dcsempeno en los Tribunales
de Tunja'y Santa: Rosa.

Bogota, D. E,, 3) de julio de 19%5.

José Maria Villarreal, Olivo 'i‘;)rres Mo&icé} Joaquin Motta
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- En virtud de no haberse completado el quérum decisorio
 por solicitud del honorable Representante Jorge Uribe
Botero a las dieciocho horas y quince minutos la Presiden-
cia,levanta, la sesién y convoca para el préximo martes &6
de agosto, a las dieciséis horas.
Posteriormente a la decision presidencial, se hacen ple-
sentes los honorables Repusenbantes

Abello Roca Antonio.
Arango Jaramillo Daniel.
Barona Mesa Armando.
Bolafios Rogerio.
; De la Espriella Alfonso.
" Duque Ramirez Gustavo. -
Estrada Estrada Marino.
Fonseca Siosi Cristobal,
Gaitan Gloria,
Garcia de Montoya Lucelly.
Giraldo Hurtado Luis Guillermo.
Guerra Serna Bernardo.
Guerrero Urrutia Victor., = = . -
Jaramillo Giraldo José.
Loépez Mendoza Ciro E.
Mufioz Suescun Horacio.
Orozeo Fandifio Juan Manuel.
Ovalle Mufioz Adalberto.
- . - Pérez Garcia César. .
e Ramirez Castafio Jose. . '
L Ramirez Osorio Ricardo.
Rodriguez Pefia Wilfrido.
Salazar Goémez Fabio. o
Sanchez Ojeda Arcesio. . =~
- Serrano Silva Luis Vicente,
Trejos Gonzalez Blasteyo,
Vega Sanchez Arturo.
Vélez de Vélez Cecilia.
Yepes Alzate Omar.
Yepes Santos Hernando.
Zuleta Alvarez Gabriela.

'

- El Presidente, : ,
ALBERTO SANTOFIMIO BOTERO.

E] Pumer Vlcepresmente
. LUIS EMILIO MONSALVE ARANGO.
© El Segundo Vicepresidente, .
SSIMON BOSSA LOPEZ.

\
" El Secretario General,
: Ignacio Valencia Lépez.

PROYECTOS  DE LEY
PRCYECTO DE LEY NUMERO 12 DE 1975

por medio de la cual se nacionalizan unos celegios departa-
mentales de ensefianza media y se crea una Normal Superior
. en el Departamento del Cesar.

- i

El Congreso de Colombia,

e

DECRETA :
" Articule pnmero Nacionalizanse los Colegios Departamen-
tales de- Ensefianza Media “‘Ciro Pupo Martinez”, de- La
Paz . Robles; Femenino “Prudencia Daza” de Valledupax y

“Manuel Roduguez Torices” de San Diego - Robles, que
actualmente vienen funcionando con aprobacion ofxcxal en|

el Departamento del Cesar.
Articulo-segundo. Créase la Normal Superior “Divina Pas-
tora”, que funcionari en la ciudad de Agustin Codazzi, De-

partamento del Cesar, la-cual establecera estudios completos )

_de pedagogia.y otmgala a sus egxesados el titulo de “Nor-
malista “Superior”,

Paragrafo. La Normal Superior “Divina Pastora que se
crea. por ‘medio de la presente ley, tendri la as1stencxa aca-
demwa que-actualmente el Ministerio de Educacién Nacio-
nal presta. a otras instituciones -educativas del pais y si-

. milarss, -

Mrticulo tercero. El Gobierno Nacional por intermedio

el Ministerio- de Educacion y el Instituto Colombiano de
Construcciones Escolares - ICCE, para dar- cumplimiento
a lo establecido en esta ley, queda facultado para celebrar
los contratos a que se refiere la Ley 91 de 1938, para abrir
créditos, para efectuar los traslados presupuestales hecesa-
rios, para apropiar cada ano en el Presupuesto Nacicnal
las paxtmas del caso para atender al normal funcionamiento
v dotacién de los colegios que se nacionalizan y de la
Normal Superior que se crea por media de esta ley.

Articulo cuarto. El patrimonio de los colegios departa-
. ment‘ales que se nacionalizan quedara constituido por:

“a) Los bienes mmuebles y muebles que actualmente po-
seen.
Las partidas que con destino a. dichos colegios se -in-

b
’ cluyan anualmente en el Presupuesto Nacicnal, de-

~

de matriculas, pensiones, expedicion de ceitlflcados y
w o
quier titulo,.

. partamental y municipal.
- ¢) Las rentas que dichos colegios obtengan por concepto
prestacion de servicios.
Los bienes que como pelsona juridica adquieran a cual-
e) Las donacmnes y demas ingresos’ que por cualqmex
concepto adquieran.

" Articulo quinto. Esta ley rige a partir de la fecha de su
promulgacion.

Presentado a la consideracién de:la honmable Camara de
Representantes, por el suscrito parlamentario del. Cesar.

o ' Jaime Murgas Arzuaga.
' Bogota, D. E,, julio 28 de 1975.

EXPOSICION DE MOTIVOS

. Seiior Presidente,

Honorables Representantes:

_ Interpretando .una justa aspiracién del pueblo cesarense,
me permito presentar a la consideracién de la honorable
Camara de Representantes, el proyecto de ley “por medio
de la cual se nacionalizan unos colegios departamentales
de ensefianza meédia y se crea una Normal Superior en ¢l
Departamento del Cesar”, qué tiende con un sano criterio
a, ampliar los recursos ccn que cuenta nuestro Departa-
mento para hacerle frente al problema de la educacién pri-
maria, secundaria y.universitaria.:

El Departamento del Cesar ha efectuado en la corta vida
juridiea que leva, un gran esfuerzo en materia educativa.
Recibimos del viejo y grande Magdalena escasamente sesenta
(60) escuelas de primaria con trescientos maestros, entre
normalistas y aspirantes y. solamente dos colegios de ense-
fianza secundaria.

Hoy dia gracias a ese gran impulso y teniendo en cuenta
la realidad social y .econdmica del Cesar, contamos ¢on
cuatrocientas diez (410) escuelas oficiales de primaria, con
un total de dos mil (2.000) maestros y sesenta mil (60.000)
educarnidos en primaria; con veinticuatro (24) colegios de

‘ensefianza media, con cuatrocientos ochenta y siete (487)

profesores ¥ un total de diez mil (10.000) alumnos. Estas
cifras revelan la extraordinaria, labor que ‘se viene desa-
rrollando en favor de las juventudes del Cesar y de Co-
lombia, con los cada dia mas precarios recursos fiscales
del Departamento. .

Consideramos muy’ necesario ‘que al Departamento se le
alivie de esta carga, que para su presupuesto, representan
estas institucicnes docentes. Es urgente que el? Gobierno
Nacional, que dicho sea de paso, solamente sostiene de su
presupuesto cuatro (4) instituciones de ensefianza  media
en el Departamento del Cesar, se haga cargo de los gastos
de funcionamiento y dotacién de los colegios que propongc

| sean nacionalizados y de la Normal Superior que estimo sea

creada, pues, cada afio la situacion educativa de las gen-

tes: se hace mas gravosa ya que anualmente miles de fa-

milias colombianas se establecen en el Departamento.
El Gobierno del Cesar dedica el 40% de su presupuesto

‘para la educacidon puablica, que viene a representar una suma

equivalente a 10s sesenta millones de pesos (3 60.000.000)
anualmente. Esa inversion intangible que venimos realizando
con nuestros propios recursos presupuestales, nos estd ce-
rrando el camino para abrir otras brechas en materia de
educacion. en muchos lugares del Depaltamento que toda,vxa
requieren una politica educativa mas acelerada.

A todo lo anterior, se suma el grave problema de los
educandos del Cesar, que una vez terminados sus estudios
de primaria y de secundaria mo encuentran un centro su-
perior-de nivel ‘universitario, que les permita optar un titulo
académico, para  contribuir aI progreso y desarrollo de Co-
lombia.

Con la setrurldad de que la honorable Camara de Repre-
sentantes,, facilitard el curse y tramite rapido de este pro-
yecto de. ley, que - viene a satisfacer las necesidades educa-

tivas del més joven de nuestros Departamentos de Co-

lombia, solo me resta agradecerles a nombre de la comuni-
dad cesarense, el respaldo y entusiasmo que brinden a esta
modesta iniciativa.

Del sefior Presidente y los honorables Representantes,

Jaime Murgas Arzuaga, Representante a la Camara por
el Departamenio del Cesar.

- Bogots, D. E., julio 28 de 1975. .

PROYECTO DE LEY NUMERO 13 DE 1975

por la cual se aprueban la Constitucion, el Reglamento Ge-

neral, el Convenjo y demas- Acuerdos de la Union Postal

Umversal con sus Protocolos Finales y Reglamento de Ejecu-

cion, fn-mados en la ‘ciudad de .Viena, Austria, el dia 10
. de Juho de 1964, .

v . El Congreso de Colombla,
Visto el texto de las dxsposmones adoptadas en el Con-
greso de Viena de 1964, que recogen:

La constitucién de 1a Unién Postal Universal, el reglamen-
to general ¥ su protocolo final; el convenio, el reglamento
de ejecuicion y su protocolo fmal los acuerdos relativos a las
cartas y cajas con valor declarado, a encomiendas (paquetes
o bultos), postales, a giros postales y bonos postales de viaje,
a transferencias postales, ‘a envios contra reembolso, a los
efectos a-cobrar, al servicio internacional del ahorro y a
suscripcionies- a’ diarios y publicaciones peri6dicas, con sus
reglamentos de ejecucién y protocolos finales, firmadas en

1la ciudad de Viena, Austria, el dia 10 de julio de 1964,

durante el XV Congreso Postal Umve1sa1
‘ ' DECRETA:

A1t1culo primero. Apruebanse en todas sus partes la cons-
titucién de la Unién Postal Universal, €l reglamento general
y su protocolo final, el convenio, el reglamento de ejecucion
y su protocolo final; los acuerdos relativos .a las cartas y
cajas con valor declarado, a encomiendas (paguetes o bultos)
postales, a giros postales y bonos postales de viaje, a trans-
ferencias postales, a envios contra reembolso, a los efectos a
cobrar, al servicio internacional del ahorro-y a suscripciones
a diarios y publicaciones periédicas, con sus reglamentos de
ejecucién y protocolos finales, firmados en la ciudad de
Viena, Austria, el dia 10 de julio de 1964, durante el XV
Congreso Postal Universal, documentos que en copia cer-
tificada. reposan~en la Secretana de 1a Comisién Segunda
Constitucional Permanente de la Camara de Representan-
tes. - .

Articulo segundo. Los gastos de la Unidén Postal Universal
que deba sufragar Colombia en cumplimiento de lo dis-
puesto por el articulo 21 de la Constitucién, en armonia con
los articulos 123, 124 y 125 -del Reglamento General de la
Unién Postal Universal, se imputaran al Presupuesto Na-'
cional con cargo al Ministerio de Relaciones Bxteriores. .

Dada en Bogoti, D. E., a

Presentado a la consideracion del honorable Congreso Na-
cional por los suscritos Ministros de Relaciones Exteriores
y de. Comunicaciones. .

Indalecio Liévano Aguirre, Jaime Garcia Parra.
Bogots, D. E., julio de 1975. -
EXPOSICION DE MOTIVOS

Hpnorable§ Senadores y Representantes:

Tenemos el honor de someter .a vuestra ilustrada conside-
racién el proyecto de ley adjunto, que tiene por finalidad
obtener del CongresQ Nacional la correspondiente aprobacién
de la constitucién, del 'convenio y demds acuerdos de la
Unién Postal Universal, (Revisién de Viena - 1964), incluidos
el reglamento general, los protocolos finales y los reglamentos
de ejecucion, tales como estan detallados en el articulo pri-
mero del proyecto.

Los referidos instrumentos internacionales fueron suscritos
por la delegacién de Colombia durante el XV Congresoc de
la Unién Postal Universal, en la ciudad de Viena, Austria,
con fecha 10 de julio de 1964. Cabe anotar que las mencio~
nadas actas de la Unién Postal Universal, constituyen una
revisibn y actualizacion de las suscritas anteriormente du-
rante el XIV Congreso de la misma Unién Postal Universal,
celebrado en la ciudad de Ottawa, Canada, en el mes de
actubre de 1957, las cuales fueron aprobadas por el Congreso.
Nacional de Colombia mediante la Ley 91 del 29 de di-
ciembre de 1962 y depositado el instrumento de ratificacion,
por el Gobierno Nacional, el dia 10 de abril de 1963.

Ademds, el Congreso Nacional aprobé las actas del XVI
Congreso de la Unidn Postal Universal reumdo en Tokyo en-
1969 mediante la Ley 61 de 1973.

El respectivo instrumento de ratificacion fue depositade

por el Ministerio de Relaciones Exteriores ante el.gobierno
de la Confederacion Suiza y ésta a su vez lo transmitio al
Director General de la Unién Postal Universal con sede en
Berna.
. De lo anterior surgié nitidamente la imperiosa y urgente
necesidad de ratificar las actas del Congreso de Viena (1964)
por cuanto estas incluyen la creacién de la constitucion de
la Unién Postal Universal. La Oficina Internacional en
Berna se ha dirigido al Ministerio de Comunicaciones para
expresar la imposibilidad de aceptar la ratificacion de.las
actas de Tokyo (1969) sin la correspondiente a las actas del
Congreso de Viena (1964).

En efecto, la' constitucion -de la UPU, se ‘adoptd en el
Congreso de Viena 1964. Anteriormente las disposiciones or-
ganicas de la Unidn figuraban en €1 convenio, donde pre-
cedian a las dispésiciones relativos al servicio postal propia-
mente dicho. La constitucién es, pues, la ‘base -juridica de
la Unién Postal Universal y por ello se-hace indispensable
ratificar las actas del Congreso en el que fuecreada, o sea
el de Viena (1964). Por una lamentable omisién no se eum-
plié a tiempo con este requisito, lo que debe ser subsanado
cuanto antes debido a las hondas repercusiones juridicas
.que esto implica para Colombia en el campo postal inter-
nacional.

La Union Postal Umversal gue es un organismo mterna-»
ciohal gubernamental que cuenta en la actualidad con 154
paises miembros, tiene como finalidades - principales incre-
mentar las comunicaciones entre los pueblos. y contribuir al
éxito de los elevados fines de colaboracién internacional en
el ambito de las relaciones culturales, sociales y econémicas,
por medio de un eficaz funcionamiento de los servicios pos-~
tales.

Para el cumplimiento de tales prop051tos se establece con—
vencionalmente un solo territorio postal -universal para el
intercambio de todos los envios de correspondencia y se
garantiza la libertad de transito en todo el ambito territorial
de la Union.

Gracias a la ant‘.erxol filosofia en que se inspira la Unidén
Postal Universal y en virtud de sus' propias - disposiciones
organicas y reglamentarias” en todos los aspectos. de las co-
municaciones postales internacionales, Colombia ha gozado
de absoluta libertad, seguridad y rapidez para- llevar sus
-correos por, tierra, mar y aire a todos. los confines del uni-
-verso, hecho que ha constituido una de las bases fundamen-
tales en que-se ha cimentado el desarrollo y-el progreso
nacionales.

La Unién tiene como orgamsmos el Congreso, las Con-
ferencias Administrativas, el Consejo Ejecutivo; el -Consejoc
Consultivo de Estudios Postales, las Comisiones’ Especiales y
la Oficina Internacional. Esta ultima funcigna-en 'la sede .
la Unién con Suiza, dirigidad por un Director General esta
colocada bhajo la alta vxguancxa del gobierno de la Con-
federacion Suiza, y sirve como organo de enlace, de infor-
macién y de consulta a las administraciones postales de cada
pais miembro (articulo 13 y 20 de la Constitucién).

Disposiciones basicas de la constitucion de la Unién Postal
Universal son sus articulos 21 y 22, relativos respectivamente
a las finanzas de la Unién y a las actas o instrumentos
esenciales de Ja- misma. 7 \

Cada.congreso fija el importe maximo que pueden alcanzar
anualmente los gastos ordinarios de la Unién, el cual puede
superarse con cohservancia de lo dispuesto en el Reglamento
General, en sus articulos 13, 124 y 125, tanto los gastos or-
dinarios como_los extraordinarios de la Unidn, 'seran su-
fragados en comun por los paises miembros que, a tal efecto,
seran repartidos por el Congreso en cierto nmimero de ca-
tegaorias de contribucion, de lo cual se ocupa el articulo 124
del Reglamento General.

La constitucién es el acto fundamental de la Unién y
contiene las reglas organicas de la misma. El Reglamento
General incluye las disposiciones que aseguran la aplicacion
de la_.constituciéon y el funcionamiento de la Unidn, por
lo cual es obligatorio para todos los paises miembros.’
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- El convenio postal universal y su reglamento de ejecceion, |

mcluyen las reglas comunes aplicablés al servicio postal in-
ternacional y las disposiciones relativas a los servicios de
correspondencxa y también tales actas son- obhgatouas para
todos los paises miembros.

En cambio, los acuerdos de'la Umon y sus leglamentos de
ejecucion regulan los seryicios que no son los de. corres-
pondencia, entre los paises miembros partlcmantes unica-
mente, razén por la cual no son obligatorios.sino pala tales
paises participantes y no para los demas.

Los reglamentos de ejecucion; que contienen las medidas
de aplicacién necesarias para la ejecucion del convenio postal

universal' y de los acuerdos, son determinados por las ad--

ministraciones postales de cada unc de los paises miembros.

Por ultimo, los protocolos finales eventuales, anexados a
las actas de la Unién indicadas en los parrafos anteriores,
contienen las reservas a dichas actas (Parrafos 3, 4, ¥ 5 del
articulo 2 de la constitucion de-la Unién). En Trigor de
verdad, dichas reservas son snnplemente autorizaciones es-
pec1a1es que se dan a determinados paises para que puedan
obrar en cierto sentido, por e;emplo en materia de cobro
de tasas o de ejecucion del servicio.

Precisamenté ese es el caso de Colombig, en relacién con
las actas a que se refiere el presente ployecto de ley. ‘En
efecto, las reservas presentadas por la delegacién de Colom-
bia al Acuerdo sobre Encomiendas -Postales, son autorizacio-
nes que quedaron consignadas en el Pr otocolo Final del men-
cionado Acuerdo, en el Titulo I Tdsas, Capitulo I, Clgotas Par-

. tes Excepctonales articulo V, bajo el numero de orden 16, ¥
en el Titclo II del mismo Protocolo, ejecucion-del Servicio,
Capltulo I, Condiciones de Admision, bajo el articulo XII
(ver paginas 486 y 508-del libro adJunto que contiene las
actas certificadas de la Unién Postal Universal).

- Los restantes acuerdos de la Unién Postal Universal suscri-
tos en Viena en. 1964, son de caricter eminentemente técnico
y se explican por vutud de su propio articulado, fuera de
anotar que la delegacién que represent6 a Colombia durante
el XV Congreso de la Union Postal Universal, estuvo inte-
grada por funcionarios expertos en estas cuestlones postales.

Finalmente, debe anotarse que segun un boletin informati-
vo de la Oficina Internacional de la Unién Postal Universal,
mas de ciento treinta (130) paises miembros han ratificado
ya las actas de la Union firmadas en” Viena en 1964, lo cual
justifica amphamente qgue Colombia las ratlfxque tamblen
en el menor término posible.

Por lo expuesto brevemente, rogamos al honorable Congreso
Nacional se sirva impartirle su aprobacién al presente pro-
yvecto de ley, a efecto de que el Gobierno Nacional pueda
proceder a ratificar los mstrumentos internacionales a que
se vefiere.

Honorables Senadores y Representantes,

_. Indalecio Liévano Aguirre, Ministro de Relaciones Exterio-
res. Jaime Garcia Parra, Ministro de Comunicaciones.

-“Bogota, D. E., julio de 1975.

PROYECTO DE LEY NUMERO 14 DE 1975
por la cual se reorganiza la Comisién de Acusacién de la
honorable Camara de Representantes, se sefialan sus -fun-

ciones y establece el procedimiento interno, '
El Congx'eso ae Colombia,

DECRETA:

Articulo 1° A-partir de la vigencia de la presente ley la
Comisiéon de Acusacién de la honorable Camara de Repre-

sentantes, se denominaria Comisién Investigadora y tendra-

las siguientes atribuciones:

1% Investigar las denuncias y quejas gue se presenten contra
los funcionarios especificados en el numeral 4° del articulo
102 de la Constitucién Nacional.

23 Elaborar, cuando hubiere causas constltumonales o le-

gales, ponencia acusatoria.

: 3% Declarar, en caso contrario, qce no-hay lugar a tal
pr onuncxamlento ordenando se archive la investigacién.

42 Decretar el archivo de la investigacién por muerte del
acusado.

52 Enviar a la autoudad respectiva toda denunma 0 queja
gue no fuere de su competencia. -

6% Suspender la investigacién o abstenerse ‘de 1n1c1a11a
cuando hayan transcurrido diez afios desde la fecha en que
ocurrieron los hechos denunciados, salvo que se trate de pres-
cripeion de una accién penal, la cual se 1eg11a por el ar-
ticulo 105 del Coédigo Penal.

72 Tramitar y elaborar ponencia en los casos de solicitudes
de levantamiento de inmunidad parlamentaria, de acuerdo
con las exigencias del articulo 21 del Codigo de Procedi-
miento Penal.

8% Investigar la conducta oficial de los vice-Ministros y
Generentes Generales de institutos descentralizados. N

92 Enviar el informativo al funcionario respectivo para que
inicie 1a accién penal, si de esa investigacién resultare-la
comisién de algln delito.

10. Designar Presidente y Vicepresidente de la Comisign,
para un periodo de un afio, el cual se principiard a contar
el 20 de julio.

11. Nombrar Secretario, Subsec1e’car10 Transcriptor de Ac-
tas; una Mecanotaquigrafa, una Mecanog1afa y un Ujier,
para un periodo de cuatro (4) afios que principiara el 20
de julio. Su remiocién solo podra pzoducnse por. mala con-
ducta, incompetencia u otra justa cgusa, causales que deberdn
ser espec1f1cudas en las resoluciones respectivas.

Articulo-2° La Comisién Investigadora estara integrada por | -

cinco (5) miembros que deberan ser abogados y p1efe1en01a1-
mente, especializados en derecho penal.

Paragrafo. La Camara designara ademas, cinco (5) su-
plentes para miembros de la Comisién Investxgadma guienes
deberan reunir las mismas calidades de los principales y
seran llamados a formar parte de la Comisién, por orden
numérico, al presentarse 1a vacante "total o palmal de uno
de los principales.

Articulo 3° El Secretario tendr4 una asignacién no inferior
al sueldo de juez superior y.-debera ser abogado tltulado, con
especmhzacxonI o practica en derecho penal, .

Paragrafo. Los aspirantes &l cargo de Secretario de 1a Co-
misién deberan presentar, con su solicitud, los comprobantes
de especializacion o practica en derecho penal, requisitos sin
los cuales no se podria hacer el nombramiento.

Articulo 4 Las denuncias y quejas que se formulen contra
los altos func1ona1 ios del Estado deberan llenar los siguientes
requisitos: '

a) Ser presentadas personalmente por el interesado’ ante
el Secretario de la Comisién;

b) Explicar, concretamente, en qué consisten los calgos
que se formulan, indicando, en lo posible, la fecha en que
ocurrieron los hechds. )

¢) Presentar, ante autoridad competenie para su auten-
ticacion, la denuncia o queja dirigida a la Comisién Investi-
gadora en caso en que el denunciante no viva en la ciudad
de Bogota.

Paragrafo. :No sera necesario el requisito de-presentacién
personal si el denunciante fuere funcionario o corporacion
publica.

Articulo 5° En los casos de solicitud sobre el levantamiento

de inmunidad parlamentaria serd .suficiente con que se en-

vie la peticion a.la Comisién, adjuntando los documentos a
que se contrae el articulo 21 del Cédigo de Procedimiento
Penal.

Articulo 6° Las denuncias y que;as que se presenten contla
el Presidente de la’ Replblica, los Ministros del Despacho, el
Procurador General de la Nacwn los Magistrados de 1a Corte
Suprema de Justicia y los COHSEJEIOS de Estado, sufriran en
la Comisién: el siguiente tramite:

19 Se repartiran por sorteo que hara el Presidente y el
Secretario ante, por 1o menos, dos miembros de la Comision,
quienes suscribiran el acta.

2° El ponente dispondra hasta de dos (2) meses para
investigar los hechos denunciados y presentar el proyecto de

ponencia. Este plazo podra ser prorrogado por la Comisién,

en casos especiales, hasta por un mes ma§

3% Elaborada la ponencia la Secretaria entregara copias
de ella.a cada uno de los miembros de la Comisién dentro
de los cinco dias siguientes.

49 Vencido este plazo, el Presidente citard, dentro de los
proximos diez (10) dias.a seswn indicando qué proyectos se
van a estudiar.

59 Cada proyecto podra ser debatido hasta en dos sesiones
y se concedera un plazo de diez (10) dias si-asi lo solicitare
alguno de los miembros de la Comisién, para elaborar una
ponencia de minoria.:

6° Si citados los miembros de la Comision para votar una
ponencia la sesion no se llevare a cabo, por falta de quérum,
el Presidente convoecars por segunda vez advirtiendo a los
honorables Representantes que, si no concurren, la ponenc1a
se dari por aprobada.

7° Aprobada una ponencia, con minimo de tres votos, o
cuando hubiese sido aprobada, en segunda citacion por ina-

-| sistencia de los miembros de .la Comision, se ehviard al

Senado de, la Repiblica conjuntamente con las pzuebas que
integran el cxpediente.

8% La Comisién podxa ordenar, por mayoria de votos, que
un proyecto de ponencia no se: someta a votacién, sino que
antes de hacerlo se lleven a los autos detetmmadas “pruebas,
las cuales se practicaran por el ponente, dentro del plazo
improrrogable de un mes, contado a partir de la fecha en
que la Comisién disponga la ampliacién -investigativa.

9° Los proyectos que fueren negados en la Comision se
archivaran, con el-expediente respectivo, por la Secretaria,
dentro de los tres dias siguiéntes a su votaciéon. -

10. Si se tratare’ de denuncias 0.quejas que no son de
comipetencia de la Comision Investigadora, se dispondra man-

dar la actuaciéon a la autoridad competente, dejando copia |
-en la Secretaria de-la ponencia y constanma de qué docu-

mentos se anvian.

Articulo 7° Aprobada una ponencia acusatoria el parla-
mentario, miembro de la Comision Investigadora, que la ela-
bore, deberd sustentarla  ante la Camara en pleno, la cual
podra disponer hasta de diez (10) sesiones para aprobarla
0 negarla.

Paragrafo. Sila ponenma fuere aplobada su autor debera
sustentarla ante el Senado de acuerdo con lo preceptuado
por el articulo 596 del Codigo de Procedimiento Penal.

Articulo 8° Las solicitudes sobre levantamiento de inmuni-
dad parlamentaria tendran en la .Comision el siguiente tra-
mite: .

1° Hecho el reparfo el ponente dispondra hasta de quince
(15) dias ‘para preseutar el proyecto de ponencia.

2° Se le dara el tramite previsto en los numerales 3°, 49,
59 y 62 del articulo 6° de esta ley.-

3° Aprobada una ponencia .con un minimo de tres votos,
o cuando” hubiese sido aprobada, en segunda citacién por
inasistencia de -los miembros de la Comisiéon, se enviara a
la Presidencia de la honorable Camara, con]untamente con
la solicitud-que la motivo, para que sea estudiada en ple-
naria.

Articulo 9° Aprobada una ponencia sobre el levantamlento
de inmunidad parlamentaria, el parlamentario miembro de
la Comisién Investigadora que la elabord, debera sustentarla
ante la plenaria de la honorable Camara, la cual dispondrd
hasta de dos (2) sesiones para aprobarla o negarla.

Articulo 10. La investigacién de la cénducta oficial de los |

vice Ministros y Gerentes Generales de Institutos Descentra-
lizados, se hard a solicitud de cualquier ciudadano, funcio-
cionario, ‘'entidad privada o ptblica o de un parlamentario.

Paragrafo, La peticion debera reunir los requisitos sefiala-
dos en el articulo 4°.

Articulo 11. Son aplicables a esta clase de investigaciones
los numerales 1°, 3°, 4°, 5°, 6°, 8° y 99, del articulo 6°.
Paragrafo. El ponente dispondra hasta de, un mes para
investigar los hechos denunciados y presentar el proyecto
respectivo.-Este plazo podra ser prorrogado por la Comision,
en casos especiales, hasta por un mes mas.

Articulo 12. La ponencia qué ordene enviar el informativo
al funcionario competente para que se iificie investigacion
penal, requerira ser aprobado por un minimo de tres votos.

Articulo 13. Las investigaciones penales, en las cuales se
sindigue a un Senador o Representante, principal o suplente,

en -ejercicio- de su cargo,-solo -podran. ser iniciadas por el

i Tuncionario competente para conocer del. proceso en primera,

instancia, por los jueces del circuito y mumczpales 0 par un
juez de instruccién criminal.

Paragrafo. El auto de detencién, en. tal caso, umcamente
podra ser .dictado por el -juez competente en primera ins- .
tancia, quien no podra comisionar para la instauracion sue °
maria, a ninguna autoridad distinta a las ya estipuladas.

Artlculo 14, El Presidente de la Comisién elaborard y-
presentara para su estudio las ponencias a que se refieren las
atribuciones 5% y 62, del articulo 1° de. esta ley, v en casa
de que por segunda vez no hubiese sesiéon por falta de ..
quérum, darda cumplimiento al numeral 6° del articulo 6° de -
esta ley, ordenando que los negocios respectxvos sean a1-
chivados.

Artlcu]o 15. Los. articulos 2° y 3° de esta ley se pondran
‘en vigencia a partir del 20 de julio de 1975.

Articulo 16. Deroganse todas las disposiciones que sean
contrarias a-esta ley.

Articulo 17. Esta ley regira desde su sancién.

Dada en Bogotd, D. E., a ...

Presentado a la consideracién de la honorable Camara por
el honorable Representante,
Isafas Mufioz Acosta,

_Bogotd, D. E., julio 29 de 1975.

Camara de Representantes. Secretaria General. Seccion
de leyes. Bogoti, D. E. julio 30 de 1975. Presentado en .
la sesion de la fecha. Pasa.al estudio de.la Comisién Cons-
titucional Permanente. .

EXPOSICION DE MOTIVOS

Sefior Presidente y Miembros de la
horiorable ‘Camara de Representantes:

Concepto Histéorico-Juridico.

La mal llamada Comisién de Acusacién tiene en nuestrs
sistema juridico los siguientes antécedentes remotos o pProxi-
mos: Articulo 15 del Decreto sobre Tribunal Superior de Ape-
lacién, firmado por el Libertador Simén Bolivar en .su
Cuaztel de Angostura, el dia 6 de octubre de 1817; articulog
89, 90 y. 97 de la Constitucion de 1821; articulos 51 52, 53,
63, 93 y 94 de la Constitucién de 1830 articulos 57 y 117
de la Constitucion de 1832; art1culos 140 v-141 de la Conss
titucion de 1843; articulo 21 de la Constitucién de 1853; -
articulos 53 y 5¢ de la Constitucién de 1858; articulos 51 v
53 de la Constitucion de 1863; articulos 102 de la Constitu-
cion de 1886; articulo 20 del Acto leglslatlvo numero 3 de
1910; y artxculo 29 del Acto legislativo namero 1 de - 1968
(artxculo 102 de la Constitucion Nacional vigente).

Son también disposiciones atinentes los articulos 101 y
595 del Codigo de Procedimiento Penal; articulo 1° de- la
Ley 12 de 1958; articulo 3° de la Ley 19 de -1963 y el ‘ar=
twulo 2° de la- Ley 17 de 1970.

Funcion Investigadora. -

Entre las atribuciones que el Constituyente y el Leglsladol’
asignan a la honorable Camara de Representantes, existen
dos que se relacionan especificamente con el- proyecto que
nos ocupa: La de acusar, ante el Senado, cuando hubiere .
causas constitucionales ¢ legales, al Pr e31dente de la Reptbli- .
ca, a los Ministros del Despacho, al Procurador General de
la Nacidn, a los Magistrados de la honorable Corte Suprema
de Justicia y a los Consejeros de Estado, aun cuando hubie-
ren-cesado en el ejercicio de sus cargos (numeral 4° del are
ticulo-102 de la Constitucién Nacional) y la de levantar la .
inmunidad parlamentaria a los Representantes (art. 21 del
Codigo de Procedimiento Penal). -

El simple enunciado del articulo 102 de la Constitucién
Nacional demuestra que el Constituyente dejé un vacio al
no incluir entre los altos funcionarios del Estado, justiciables
por el Senado de la Republica, al Contralor General de Ia
Nacién. En ese sentido v a ser necesario presentar un
proyecto constitucional, porque no es explicable que un fune
cionario de esa categoria y nombrado ademas por la Camara’
de Representantes no deba responder ante ella de su con=
ducta oficial.

Se dijo antes que el nombre de “Comisién de Acusacién’
es inadecuado. En efecto, su.misién central no es la, 2,
acusar sino también la de absolver, la de investigar "1%
denuncias y quejas a gue se contrae el numeral 5° del a
ticulo 102 "de la Constitucion Nacional; la de estudiar si
procede ¢ no el levantamiento de la inmunidad parlamenta-
ria, la de enviar a otras autoridades los negocios que exceden
su competencia, la de ordenar el -cese de la accién por
muerte del sindicado o por el transcurso‘del tiempo. Todg
lo cual lleva a pensar gque es mas logico denominarla “Comi-
sién Investigadora”, como quiera que esa sea su funcién por
excelencia+ Del mismo modo que en €l Senado estid creada
la “Comisién Instructora” que es, por mandato constitucio=’
nal y legal, la encargada de la instruccién de los procesos
contra los altos -funcionarios del Estado, reservandose a la
“Investigadora” la facultad de “inquirir” (articulo 594 del
Codigo de Procedimiento Penal) y aportar las pruebas ne-
cesarias para fundamentar o rechazar las acusaciones, pero
sin que la honorable Camara, ni la Comisién Investigadora
como su delegada tenga el caricter de func1ona110 de ins-
truccion.

Ello significa, a mi modo de ver, que la Comisién Invest1
gadora puede solicitar toda clase de comprobantes y pr ueba?
indispensables a la investigacion, exceptuadas aquellas que la
ley asigna a los funcionarios de instruccién. En cambio el
Senado instruye y juzga dentro de un juicio estrictamente
politico que deja, a la honorable Corte Suprema de Justicia,
la provision de los fallos por los delitos comunes (numerales
20, 3% y 4°°del articulo 97 de la Constitucion Nacional'y are
ticulo 592 y ss. del Codigo de Procedimiento Penal).

Por -cuanto el Senado “juzga” ademas de “instruir” en
algunos sistemas —Europeos y Americanos— en vez de lla-
marsele “Comisién Instructora” como en Colombia, se te-
nomina “Comision’ Judicial” o “Comisiéon de Justicia”. Fue

. .
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~ella, precisamente, 12 que, en meses anteriores, adelanto el
juzgamiento del Presidente Nixon.

- Dificultades para la buena marcha de la Comision.

. El proyecto tiende a recoger, en un solo estatuto legal,
las dispersas e inocuas disposiciones existentes a dictar otras,
a fin de que la “Comisién Investigadora” pueda agilizar el
tramite de los asuntos que le han sido confiados. La inope-
rancia de la actual Comision de Acusacion queda en relieve,
si se advierte que, en los ultimos veinte afios solamente dos
procesos han llegado a la plenaria de la Camara: El ade-
lantado contra el General Gustavo Rojas Pinilla y el se-
guido contra el ex Ministro de Agricultura Enrique Pefialosa
~Camargo, cuya ponencia absolutoria. me correspondié ela-
‘borar. Por contraste, en la Secretaria duermen el suefio del
anaquel —desde muchos afios atras— més de cien expe-
dientes sin solucion final. Ello se debe, como se anotd al
principio, a que faltaba establecer un procedimiento mucho
mas agil y actuante que es, precisamente, lo que pretende

. el proyecto sometido a vuestro ilustrado criterio.

Claro que el proyecto establece un procedimiento rapido
v sefala términos perentorios y aun dicta normas que pu-
dieran tacharse de drasticas. Pero la verdad es que, de no
actuarse asi, todos los esfuerzos que se hagan en la Comision
-Investigadora seran intutiles. Estda demostrado, de otro lado,
que una comisién encargada de investigar y elaborar po-
nencias que van a afectar al Presidente de la Republica,
"a los Ministros, a los Magistrados de la Corte, del Consejo
de Estado, al Procurador General de la Nacién y a los mis-
mos Representantes, no puede operar con diez miembros.
Para que actie es necesario reducir su numero. Asi lo
propone el proyecto que concibe en cineco el numero ideal.
Con su actual namero la Comision tiene quérum el dia que
se nombran los empleados, pero nunca mas ocurrié en la
legislatura pasada. Las repetidas citaciones de la Presiden-
cia caen en el vacio.

El proyecto estipula calidades para los miembros de la
Comisién y para el Secretario, exigencia indispensable para
“tecnificar” la Comisién Investigadora, ciento por ciento.
Entiende el autor del proyecto que no es dable a quienes
desconocen el derecho penal adelantar una correcta inves-
tigacién, en donde’ obligadamente, han de trajinar con el
Codigo Penal, el Coédigo de Procedimiento Penal, las demas
leyes penales que dicen relacién con una tarea investigativa
.¥ mas aln, donde es indispensable interpretar la ley penal.
Solo los abogados expertos en Derecho Penal pueden pres-
tarle a la honorable Camard y al Senado una acertada co-
laboracidn en éstas tan delicadas tareas. No es conveniente
que en el futuro el Parlamento repita graves errores juridicos
cometidos en el pasado, errores que debieron ser corregidos
por la honorable Corte Suprema de Justicia.

. Con objetiva razén anoté en mi ponencia sobre el ex

Ministro Enrique Pefialosa Camargo estos conceptos: “Son
procesos conocidos en nuestra vida institucional y a la vez
-ejemplos de dsperos y encontrados planteamientos juridicos,
entre otros, los siguientes: acusaciéon contra Antonio Narifio
en 1823; la aceptacién de la acusacién y la suspensiéon del
cargo de Comandante General de Venezuela decretada por
el Senado contra el General José Antonio Paez en 1826; 1a
acusacion contra el doctor Miguel Pefia, Presidente de la
Alta Corte, en 1826; la sindicacién y sentencia contra el Ge-
neral José Maria Obando en 1854; aceptacién de enjuicia-
niento contra el Procurador Florentino Gonzalez en 1857;

. sentencia contra el Gran General Tomds Cipriano de Mos-

quera y contra los doctores José Maria Rojas Garrido y
Alejo Morales en 1867; proceso contra el Ministro de Ha-
cienda y de Guerra doctor Aristobulo Archila en 1925; con-

tra el consejero de Estado doctor Ramén Rosales; y final-

mente contra el General Gustavo Rojas Pinilla”.

Fuero investigativo para parlamentarios,

Como innovacién, muy importante, prevé el proyecto un

fuero especial, en la etapa instructiva penal, en favor de
1los Senadores y Representantes que sean acusados de la
comision de delitos con el fin de que sean funcionarios ca-
lificados quienes inicien y adelanten el sumario, reservando
al juez competente, en cada caso, la facultad de dictar auto
de detencién. La prevision es apenas logica si se advierte
‘que la “inmunidad parlamentaria” puede ser irrisoria si
cualquier funcionario, de inferior categoria, autoridades po-
licivas, por ejemplo, tienen facultad para inciar una inves-
".@_z:;acién, para declarar que el sindicado fue sorprendido en
~flagrancia” y por ende “aprehendido”.
. Del mismo criterio participa la exigencia de que sea el
‘juez competente para conocer, en primera instancia del de-
lito, quien dicte el auto de detencién y né otro cualquiera.
Por que si vamos a agilizar el procedimiento para que los
levantamientos de inmunidad parlamentaria se lleven a cabo,
-cuando reunan los requisitos del articulo 21 del Cédigo de
Procedimiento Penal, también, es obvio que necesitemos sal-
vaguardiar el fuero parlamentario, estatuyendo que el auto
de detencion que sirve para levantar la inmunidad sea una
pieza seria dictada por un juez tan calificado como es el
competente en primera instancia.

Investigacion de Ia conducta oficial de vice Ministros y
Gerentes de institutos descentralizados.

Trae, por ultimo, el proyecto una nueva atribucién a la
Comisién Investigadora. La que se refiere a la investigacion
de la “conducta oficial” de los vice Ministros y Gerentes

‘v}e institutos descentralizados. Y el envio de la actuacién a
fa autoridad competente si, a juicio de la Comision, se hu-
biere cometido delito.

Piensa el autor del proyecto que esta atribucién puade
suscitar controversias juridicas y criterios de enfrentamien-
to por su conveniencia o inconveniencia, Pero aun corriendo
ese riesgo y con pleno conocimiento de cuanto pueda ocu-
1rir, se ha incluido esa funcién para evitar que siga el
desgrefio oficial en determinadas entidades a las cuales debe
liegar la “funcién fiscalizadora” de la honorable Camara,
prevista en el articulo 142 de la Constitucién Nacional y
101 del Codigo de Procedimiento Penal. Hacer un simple
debate en la plenaria y sacar a la luz publica —hechos

gravisimos contra la administracién— que demuestran des-
honestidad y corrupcién en sumo grado, para que se queden
flotando en el ambiente, sin que nadie los recoja, como ya
sucedié en la legislatura anterior, no pasa de ser un no-
bilisimo e inoperante empefio parlamentario. Si la Comision
Investigadora puede adelantar —por denuncia de particula-
res, funcionarios, entidades oficiales o por iniciativa parla-
mentaria— una investigacion seria y responsable contra los
vice Ministros y contra los Gerentes de institutos descentra-
lizados, para llevar luego, el fruto del esfuerzo, a la auto-
ridad competente para conocer de esa clase de dilitos, estara
la honorable Camara cumpliendo con una verdadera “fun-
cion fiscalizadora” y estard prestando un concurso decisivo
en la lucha contra la delincuencia oficializada. No es que
el autor del proyecto quiera enlodar el buen nombre y re-
putacion de los vice Ministros y Gerentes de institutos des-
centralizados. En manera alguna. Pero si es un hecho conoci-
do de la conciencia nacional que hay desgrefio y abuso de los
dineros del Estado en zonas muy encumbradas de la ad-
ministracién piblica.

Sefior Presidente y honorables Representantes: El proyecto
de ley que someto a vuestra consideracién no lo juzguéis
como un fruto del azar o la improvisacién, sino como el-
resultado de mis experiencias, primero como Presidente de
la, Comision de Acusacion y luego, como miembro de la mis-
ma durante siete anos.

Isaias Muifios Acosta.

PROYECTO DE LEY NUMERO 15 DE 1975
por la cual se declara a Bahia Solano Puerto Libre y se
incorporan unos puertos a la Empresa Puertos de Colom-
bia, se dictan normas sobre régimen aduanero, exportacio-
nes y politica fronteriza en el-Departamento del Chocé

F1 Congreso de Colombia
DECRETA:

Articulo primero. Créase a Bahia Solano como Puerto
Libre del Chocd sobre el Océano Pacifico, por tanto, a él
podrian arribar mercancias de cualquier origen o naciona-
lidad, cuyo uso o comercio no estén prohibidos por el Go-
bierno por razones de orden publico, salubridad o interés
nacional. .

Paragrafo. E] Ejecutivo Nacional sefialard cuales mer-
cancias quedan excluidas del libre arribo y mercadeo en
el Puerto de Bahia Solano. ,

Articulo segundo. Las visitantes que regresen del Puerto
de Bahia Solano luego de una permanencia no inferior a
cinco (5) dias podran introducir al resto del pais, como
equipaje libre de derechos de Aduana, articulos nuevos de
ugo personal o consumo y deportivo, en las cantidades, va-
lores y pesos que determine el Gobierno. .

Parigrafo. El Gobierno reglamentara los procedimien-
tos, requisitos y modalidades pertinentes al funcionamien-
to del libre comercio en el Puerto de Bahia Solano, asi
como lo relativo al régimen de mercancias procedentes del
resto del pais, hacia el puerto mencionado.

Articulo tercero. Las ‘mercancias importadas a Bahia
Selano, con las restricciones de que trata el articulo 1° de

la presente ley, estaran libres de derechos de Aduana Yy |-

colo causaran un impuesto de seis centavos por cada peso
o fraccién a favor del municipio.

Articulo cuarto. La importacién de bienes de uso perso-
nal, deportivo, cultural y sanitario, sean de consumo o no,
y la maquinaria y equipo, destinados al desarrollo econé-
mico y social del Departamento del Chocd, estaran exentos
de gravimenes arancelarios, cuotas de fomento, y en gene-
ral de todo impuesto o tasa establecido o que se establez-
ca en el futuro, que afecte la importacién de tales articulos
al terrvitorio nacional.

Articulo quinto. Los productos manufacturados, fabrica-
dos, envasados o elaborados en e] Departamento del Cho-
c6, con materia. prima nacional o extranjera, podran ex-
portarse libremente, sin sujecion a los requisitos y tributos
que para exportacion rijan en el pais, salvo aquellos gue
el Gobierno, por necesidades internas, coloque en lista pro-
hibida o restringida explotacién.

Articulo sexto. Incorpdéranse a la administracién de la
Empresa Puertos de Colombia, los puertos de Bahia So-
lano y Anadi, en el Departamento del Chocé.

Articulo séptimo. El Gobierno Nacional promoveri la
constitucién de protocolos de amistad y cooperacién con la
Repiblica de Panamé a fin de fomentar y realizar acuer-
dos bilaterales especiales sobre aduanas, comercio, libre
navegacion de rio, proteccién a los trabajadores, y transi-
to y policia de fronteras, dirigidos a fomentar el desarro-
llo econémico y la zona franca de libre comercio fronteri-
zo, dentro del marco de la integracién andina.

Articulo octavo. Bl Gobhierno Nacional dispondria el esta-
blecimiento de sendas bases navales en las costas Pacifica
y Atlantica, limitrofes con la Republica de Panama4, en te-
rritorio chocoano, a fin de garantizar la soberania. politica
y econdmica del pais y controlar el cumplimiento de los
protocolos de amistad y cooperacion referidos en el ar-
ticulo anterior.

. Articulo noveno. Esta ley rige desde su sancion.

Presentado a consideracién de la honorable Cimara de
Representantes en su sesién del ..., por el Representante,

Reyes Murillo Sanchez
EXPOSICION DE MOTIVOS
Honorables Representantes:
La circunstancia de no haber hecho transito durante
la legislatura inmediatamente "anterior este proyecto, que
correspondié al honorable Representante Pedro Goenaga

Ofloro, para que rindiera ponencia para primer debate, me
ha obligado a presentarlo nuevamente, por considerarlo

importante, basico y fundamental, para el cambio, el des-
arrollo social, econémico y politico de unas poblaciones
abandonadas sobre una .faja de tierra del Litoral Pacifice
chocoano que arranca en los limites de la hermosa Repu-
blica de Panami al Norte y termina al Sur, luego de una
extenszién de mas de mil kilémetros, en las aguas de las
desembocaduras del rio San Juan en el Departamento del
?‘Ialle del Cauca a solo tres horas del Puerto de Buenaven-
ura.

Se mantienen en la extensién dicha, de Norte a Sur, las
poblaciones de Punta Ardila, Juradé, Curiche, Coredd,
Aguacate, Cupica, Nabugd, Huaca, Bahia Solano, Huina,
Mecana, El Valle, Utria, .Tﬁrubiré, Chori, Tribugd, Nuqui
Pangui, Coqui, Jovi, Arusi, Cuevita, Virudé, Pabaza, Pu-
rricha, San Miguel, Pilizd, Pizarro, Puerto Meluk, Pié de
Pato, Sivird, Orpua, Punta de Hijua, Puerto Abadia, Belén
de Docampadé, Togoromd, Charambird, Palestina y otros,
cuyos habitantes viven la resignacién del abandono no solo
del Gobierno Nacional sino del propio Congreso de Co-
lombia,

Todas estas poblaciones carecen de los méis elementales
/servicios. Son lugares sin patrén. Son tierras de nadie, fi-
ciles por lo- mismo ser vulneradas en su soberania, sug
derechos y sus riquezas como acontece cotidianamente.

No obstante, ellas, sus playas, sus bahias: Cupica, Sola-
no, Utria, Coqui y su &Areas marinas, forman la otra Co-
lombia, que desde luego hay necesidad de descubrir y con-
servar para los colombianos, porque constituyen hasta hoy
la reserva econémica del! pais, por sus bosques, sus ma-
deras, su caoba, su tierras aptas para la agricullura, sus
cultivos y mariscos etc., mediante una accion positiva del
Estado con solucién inmediata y ninguna mejor que esta
de constituir a Bahia Solanc en Puerto Libre.

La carencia de vias de comunicacién terrestre de la Cos-
ta Pacifica "con el interior del pais, no seria obsticulo,
para darle- via libre a la idea de hacer de RBahia Solano
un puerto libre, porque tampoco no lo fue ni lo ha sido
para San Andrés, Leticia y mucho menos para que se le
incorpore al igual que Acandi a la administracién que
cumple la Empresa Puertos de Colombia.

Las mismas razones que llevaron al legislador colom-
biano a hacer regiones desconectadas del interior del pais,
puertos libres, deben pesar mucho y favorablemente, para
‘aplicar idéntico tratamiento a Bahia Solano que es centro
geografico y turistico de, la costa chocoana, que seguro
estoy va a provocar una saludable actividad comercial, un
desembotellamiento a toda esa zona con resultados favo-
rables para su desarrollo econdémico, social, cultural como
el de Juraddé, Nuqui donde esti para inaugurarse a tres
meses vistos un nuevo aeropuerto que al igual que el de
Bahia Solano, contribuird a aumentar la facilidad del
transporte y del turismo.

Dejo al ilustrado criterio de los honorables Representan-
tes, a su acendrado patriotismo Y a la solidaridad que de-
bemos a esos hermanos nuestros, la suerte de este proyec-
to de ley.

Bogota, Distrito Especial, 30 de julio de 1975. .

Reyes Murillo Sanchez

PROYECTO DE LEY NUMERO 16 DE 1975

por la cual se nacionaliza un establecimiente de Educacion
Media en el Departamento del Chocé.

El Congreso de Colombia
DECRETA:

Articulo primero. Nacjonalicese el Colegio de Bachille-
rato denominado “Colegio del Litoral Pacifico” que funcio-
na en Nugui, Departamesto del Chocd. En consecuencia,
la Nacién asumird la dotacién, el sostenimiento y los gas-
tos de funcionamiento de este establecimiento.

-Al'ticulo segundo. El Gobierno Nacional para dar cum-
plimiento a lo preceptuado en el articulo primero de Ia
presente ley podra celebrar los contratos a que se refiere
la Ley 91 de 1938; abrir créditos y efectuar los traslados
presupuestales que fugre necesario.

Articulo tercero. Esta ley regird desde su sancidn.

Dada en Bogota, Distrito ;Especial, a ...

Presentada a la consideracién de la honorable Camara
de Representantes por

Reyes Murillo Sanchez
EXPOSICION DE MOTIVOS

Honorables Representantes:

Este proyecto de ley que someto a la consideracién y
benevolencia de vosotros, fue presentado durante la legis-
latura pasada en el Senado de la Repablica, por el enton-
ces Ministro de Educacién Nacional doctor Juan Jacobo
Mufioz, con la mala suerte que le corresponde por lo re-
gular a todas las cosas cuando son para el Chocé, que
no obstante haber obtenido ponencia favorable y figurar
en los ordenes lahorales de los dias 10, 11 y 12 de diciem-
bre (Anales nimeros 74, 75 y 76), su aprobacién se vié
frustrada, por los intensos debates que suscité el proyecto
de ley sobre aumento de las dietas.

IEs por ello, que 1@ reitero nuevamente en esta legislatu-
ra, ya que estoy seguro, de que al convertirse este pro-
yecto en ley de la Republica, va a fomentar una labor 1itil
y benéfica para la regién mas abandonada de la patria
colombiana y para la juventud que desea estudiar y pre-
pararse, lo que no habia conseguido por las dificultades
econdmicas que le han impedido trasladarse a otros cen-
tros educacionales, pero que ahora lo lograrin dada la
facilidad que el Congreso y el Gobierno les ofrece al na-

cionalizar este Colegio a donde podran venir a  concluir
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.sus estudios do bechillerato, los estudiantes de los Muni-
cinies de Juradd, Bahia Solano, Pizarro y Alto Baudd.

o socbra decir que el Colegio Litoral Pacifico de Nugui.
<a mas de contar con dotacién completa de laboratorios de
Quimica y Fizica, funciona en edificaciones propias, con
‘eapacidad para mas de quinientos (500) alumnos. Tiene
.también fotalmente aprobados los cursos existentes hasta
el 49 de bachillerato v reune condiciones para la creacion
del 5° v 6° afio. Finalmente, la Nacién viene atendiendo
-econémicamente el plantel y los Parlamentarios chocoa-
nos, le hemos prestado. ayuda con raxtldas de’los auxilios
regionales.

Déjo pues al ilusirado criterio de los honorables Repre-
.sentantes, a su acendvado patriotismo y a la solidaridad |
que debemos a.estos hermanos nuestros, la suerte de este
proyecto de ley.

: Bogota, Distrito Earemal 30 de julio de 1975.

Reyes DMirillo. Sanchez

!

PDNENDJAS E INFORMES
~ _ PONENCIA PARA PRIMER DEBATE

al preyecto de ley niirnero 9 de 1975, “por la cual se ordena
Ia eliminacién de la prisién de la Isla Gorgona y se enge
en Parque "\acmnal dicha Isla”.

‘@sfier Presidente: -
y demas miembros
e 14 honorable Comisién Primera de la Camara.

Honorables Representantes:

. Cumplo con el deber de presentar ponencia para primer
‘gebate del proyecto deo ley numero 9 de la presente legis-
latura, originario de esta Corporacién, y del cual es autor
‘ei honorable Represeniante doctor Armando Barona Mesa.
“Tal proyecto busca “la eliminacién de la prisién de-la Isla
"Gorgona y la ereccién en parque macional de dicha Isla”.

e estudiado detenidamente la iniciativa en mencién, que
‘ciertamernte reccge el eco_de un viejo clamor, desde el

~ doble punto de vista comoe 1o enfcca su autor: el de la
itigacién, accrde con las tendencias modernas del de-
‘recho pemtenc‘arlo de las condenas, y el otre, de preser-
var -ia inmensa belleza natural de la isla que es prepiedad
Ge todes les coinmbiancs, hoy ciertamente expuesta a toda
clase de depredacién tarnto en tierra ccmo en mar.

Para penetrar en mi labor, estudiaré unc por uno el ar-
“ticulado del preyecto, ¥ roahzaze el comentario que, a mis
‘limitadas capacidades, me merezca cada.uno de sus articulos:
* Ariiculo priméero. Psrsigue la eliminacién de la peniten-
ciaria que el Goebierno, en un momento crucial de la his- |~
toria nacional azctada ihciementemente por las més viclen-
tas hordas de barbarie, instaurdé en la citada isla. Cierto
.e3 que para entonces pa1 ecia ser justificativa la medida.
‘Los colombisnes veniamos de vivir una era de canibalismo
sin parangcnes cen los mas cruentos enfrentamientos bé-
licos fratricidas del pasado..De ahi .que los regimenes de
los ilustves ex-Presidentes Lleras Camargo y Valencia hu-
Bieren aplicado todos sus empefios por .Ja entronizacién
de la paz, empeiio dentro del cual se acudieron a medidas
‘Ge todo orden, desde los auxilics de rehflblhtacmn y am-

nictia para los redictos violentos, hasta medidas que abre-.

viaban el précedimieénto criminal tan draconianas como: el
Decreto 0012 e, 1969. Una de tales medidas fue, pues, el es-

tablecimiento de la. pemtenclaua en Gorgena, .a donde se

deberian mandar los delincuentes ‘atroces. ..

_ Pero es también cierto, como lo anota el autor del pro-
_vecto, que “nunca los castiges atroces hicieron disminuir
“el. co»nehmlento de delitos atroces”. La violencia fué desa-
“pareciendo paulatinamente, dentro de un proceso de ‘eivili-
‘dad politica, aporte invaluable del frente nacional. Hoy
_puede- decirse que, salvo la delmcuenma comiin, resultado
en su mayor parte de la crisis econdmica gue-se vive, los
‘colombianes geczemos de paz: Por lo mismo, los motivos
.que se tuvieron antafin para crear esa prision de horror
‘y desesperanza - han desaparec;do y en cuanto a-la delin-
cuencia comun, cabe decir igualmente. gque el pais tiene
mushos modernes centros de rehabilitacion —como debe 1la-
marse a las pemtenmamas——— con las suficientes garantias
de seguridad y don modernos talleres industriales para el
.aprendizaje de profesiches que permitan a los reclusos, al
recaperar su libertad; integraise como seres fttiles a sus
compatriotas. Si se revisan estadisticas sGbxe fuga de pre-
S08, se vers que son casi nulas.

Es incbjetable que el derecho penitenciario de la época
no persigue una forma aflictiva para el delincuente. Les
medios de tortura v de castigo han sido erradicados mo-
dernamente por centros en donde se procure desde un prin-
cipic alejar la idea para el penado de una vida parasitaria
.y antisocial. N6. Se debe procurar su vinculacién .con el
trabajo que le permita atender a las multiples necesidades
G= su familia, que no debe soportar por reflejo las con-

secuencias del delito -ometido por el esposo o el padre.
Hacia la conquista practica de tales-principios es menester
enderezar una serie de politicas, que no dehben ser ajenas
al “maadato claro” que tanto el sefior Presidente de ia Re-
publica recibid,  como nosotros.

No debe desatenderse, de otro lado, lcs alfcs costos de
scstenimients vy funcionamiento que demanda 1a peniten-
ciaria de que hablamos.-Tengo informaciones de que actual-

mente hay que realizar un gasto de unos diez millcnes de’

pescs para introducir reformas locativas y sanitarias a las
dependencias, ¢omo resultado del abandonc en que se ha
mantenide todo aguello. La lejania hace que el transporte
de viveres y coinestibles o de materias primas para los dis-
tintes quehaceres, adquxelan valores diez -veces- superiores
a los normales. En otros 'términos, entiendo gue Gorgona
significa en estos momentos un cumulo de erogaclunes sin
ninguna utilided de orden practico, es decir, sin que Ios

mismos cbjetivos no se_puedan ‘oglal en ctres centres peni- |

tenciarios de que dispone el pais y sin que se altere para |
nada la politica de seguridad por la que debe velar 1a admi-
nistracién nacional.

Estoy pues, en mi condiciéon de ponente, plenamente iden-
tificado con esie articulo primero, el-cual, con base en las
anteriores ' reflexiones, me parece que debe ser aprobado
por la comisidn, conforme he de solicitarlo .adelante.

Respecté a ja redaccién, solo observo un error de meca-
nografia, eh desacuerdo con el original, que me ha mestrado
el autor de la iniciativa: en la frase final dice “Los recluscs
alli. existentes, mientras se construye un nuevo centre de
1ehab1htac1on seran distribuidos en las -distintas peniten-
carias”, cuando la frase se complementa con la expresién:
“del pals" Esta. avlegacmn debe hacerse al texto del pro-
yecto. - -

Articulo segundo. Este proyecto de articulo recoge un prin-
cipic altamento humanitario, en lo que se refiere a poiitica

penitenciaria. Se trata de preservar la. vinculacion del con- |

denado con su familia, ciertamente ajena a las acciones de
los delincuentes. Si, como se ha dicho atras, hay uncs cbje-
tivos clares en la feincorporacién util de les penades al
séno de la scciedad, lo primero que debe garantizalse es
su vinculacién permanente con los miembres de su familia.
Ingentes 'son lcs sacrificios que deben realizar las madres,
espesas, helmancs e hijos de los condenados para visitarles,
cusndo sin ninguna pauta la Direccién General de Prisio-
nes los reparte a penitenciarias diametralmente opuestas a
sus, domieilics. Y largo es el rencor de qu1en se vé privado
de las visitas de sus seres queridos, o de quien es consciente
de las humillaciones y- sacnﬁclos que. éstos deben qopmtar
para llegar hasta ellos.

Escs criterics obsoletos ‘deben ser abolidos en la fisonomia,
estructural de wna Colombia nhueva. Lcs esfuerzcs para el
cambio deben tener un.registro en todos los 6rdenes de la
vida dea los colombianos, ¥ esta innovacion, quizas peguena
en su apariencia, tiene profundas repercusiones dentro de la
arquitectura _]ulldlca del derecho.

Por lo tanto, ningtan reparo debo formular a estg a1t1cu10
gue bien serd si se convierte en ley de la’ Republica. -

Articulo tercero. Este.articulo es consecuencia de la misma
filosofia’ gue informa los dos articulos antericres, y es-
tablece .una prohihicion de alto sentido humanitario hacla
el futuro.

Por lo mismo, para el suscrito ponente no ofrece nin-
gin reparo y debe ser aprobado.

Articulo cuarto. La erecciéon del parque nacional natural

de todo el territorio de la isla y de sus aguas circundantes
para la- dedlcamon exclusiva -a la practica de un turismo
cientifico, es alﬁo ‘de .Ja’ mayor conveniencia para el pais.

Basta ]eer 1o que escribe en-su libro el padre- Isaac Bello, |

o revisar las fotografias de ls isla y su fauna ictiologica,
para -comprender que’ mertamente como en tantas otras
cosas, los colombiancs no tenemes una nociéon exacta valora-
tiva’ dé nuestras .ihmensas riqiezas® naturales.. Los docu-
mentales cinematograficos muestran, .por ejemplo, la clase
de turismo que se realiza en las islas Galapagcs, proximas,

como la nuestra, a la corriente de Humbolt v beneficiada |

por.las mas variadas clases de peces y especies malmas
Esto es lo que debe ha\.else en Gorgona.

De -ctro: lado, ¥ com.) puede verse en la 1ev1sta que la |
Asociazion Nacional de Defensa de la Naturaleza Anadena
sacd a raiz de la visita que hizo a la isla una subcomision
parlamentaria_integrada -entre ‘otros por el autor del pro-
vecto, doctor Barona Mesa, la presencia de la prision alli
ha servxdg para que se talen los bosques y se ‘condene en un
futuro no muy lejano.a la desolacién aquella parte del te-
rritorio nacicnal. Basta mirar algunas fctografias para dar-
se cuenta que se cocina.con lefia, y se aprovecha para estos
menesteres 1a madera de abarco, una de las mas finas que
existen. Es tiempo aiin de poner coto a los continuos actos
depredatorios, ¢o mose hizo con el Parque Tayrona, belleza
natural que nos enorgullece por igual a todos. Yo diria
gue si el hombre no hace un alto eh la febriscitante ca-
rrera, de envenenar las aguas, polucionar el aire, talar los
bosques, agotar las especies, expoliar sin control todos: los
recursos de la naturaleza; le entregaremos a las nuevas ge-
neraciones un mundo asfixiado por sus propios excrementos,
como tan dramaticamente lo prcelaman los ecolocos y co-
menzamos a verlo en muchas partes.

—~

Proyectos de ley.

E1 hombre necesita, como sicoterapia, del contacto puro
con la naturaleza. He ahi su descanso y: su cura para las
angustlas propias de las megalopohs Por eso, y porque lo

que agui esbozo sin mnecesidad de extenderse, no tiene dis-.--

cusion, creo que- al articulo cuarto del proyécto no hay
nada que agregar o quitar.

Finalmente, es necesario llamar la atencién del Gobierno
para que, dentro de las facultades para hacer  traslados
dentro del Presupuesto Nacional, se inviertan unos dineros
en la construcciéon de instalacicnes y la adquisicion de naves.
como lo dice el proyecto, que faciliten el transporte v estads
de los turistas en la isla. Entregar este plan de- centrc
turisticc natural _a la Corporacién Nacional de Turismo es
algo bien pensado y ademis perfectamente rentable. Po
€30, me parece que, como lo propondré, debemos hacer via-
ble el~proyecto cuyo estudio me ha sido confiado por €
senor Plemdente . .

 En atencién & 1o anterior, me permito proponer:

Dese primer debate al prcyecto de ley numero 9 de 1975
“por la cual se ordena la eliminacién de la prisién de It
Isla Gorgona y se erige en Parque Nacional dicha Isla”.

De la honorable Comisién, atentamente,

Francisco José Jattin
. Bogota, 29 de julio de 1975.

CONTENIDO:

'SENADO DE LA REPUBLICA

Proyecto de ley numero 14 de 1975 “sobre reforma- mtA-
gral urbana”, y expesicién de motivos ...
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